
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 
 

 

  



 

 

บทน ำ 
 

  คู่มือการตรวจสอบภายในนี้จัดท าเป็นแนวทาง  (Guideline)ในการศึกษาท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับงานตรวจสอบภายในและแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเบื้องต้น โดยรวบรวมเนื้อหาสาระ
จากหนังสือ ต าราทางวิชาการ และเอกสารต่างๆเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน
แล้วน ามาประยุกต์ให้เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ และคู่มือนี้เป็นแนวทางที่หน่วย
ตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ใช้ปฏิบัติงาน ซึ่งเนื้อหาของคู่มือเริ่มต้นจากหลักการ 
ตรวจสอบภายใน เพ่ือให้มีความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับความหมาย ความส าคัญ ประโยชน์ และวัตถุประสงค์ของการ
ตรวจสอบภายใน  ประเภทของการตรวจสอบภายใน รวมถึงการแนะน าให้ทราบความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่
และคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน กรอบการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานและ
จรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบภายใน ซึ่งถือเป็นคัมภีร์ส าคัญในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังให้ทราบถึงโครงสร้าง
องค์กร งานตรวจสอบภายใน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กระบวนการและขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายใน       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจที่ถูกต้อง และสามารถน าหลักการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน ไปประยุกต์ใช้กับการตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่า
ต่อไป อันจะส่งเสริมให้ทางราชการมีระบบการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
(Transparency)  สอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) และท าให้    
เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
 
 
 
 

       หน่วยตรวจสอบภายใน  
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
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การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือหรือกลไกที่ส าคัญของฝ่ายบริหาร  ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
การด าเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององค์กร ทั้งนี้  ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้งาน
ตรวจสอบภายในประสบความส าเร็จ คือผู้บริหารสามารถน าผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใช้ในการ
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและความส าเร็จแก่องค์กร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุ ด
ดังกล่าว ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน อันได้แก่ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน ควรมีความเข้าใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในมีความรู้ใน
หลักการและวิธีการตรวจสอบภายใน รวมทั้งต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่ยอมรับ
โดยทั่วไป ทั้งจากหลักการสากล และตามที่ก าหนดโดยหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้องของทางราชการเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าวสามารถเลือกใช้เทคนิคแนวทางการตรวจสอบที่เหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดล้อมขององค์กร 

 

 

 

 

การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยง
ธรรมละเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น      
การและจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็น
ระบบ 

ลกัษณะของงานตรวจสอบภายใน (ตามมาตรฐานรหัส 2100) 
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องสามารถประเมินและช่วยสนับสนุนให้มีการปรับปรุง 

กระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ โดยใช้วิธีการที่เป็นระบบ 
หลักเกณฑ์ และอาศัยความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ การตรวจสอบภายในจะมีความน่าเชื่อถือและ   
เพ่ิมคุณค่า เมื่อผู้ตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติงานในเชิงรุกและการประเมินผลของผู้ตรวจสอบภายใน         
ได้ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานอย่างลึกซึ้ง รวมทั้งได้ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
 

หลักการทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 
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การตรวจสอบภายใน เป็นการให้บริการข้อมูลแก่ฝ่ายบริหาร และเป็นหลักประกันขององค์กร

ในด้านการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ทั้งในด้านการเงินและ
การบริหารงาน  เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรโดยการเสนอรายงาน
เกี่ยวกับกิจกรรมการเพ่ิมมูลค่าขององค์กร รวมทั้งการเป็นผู้ให้ค าปรึกษากับฝ่ายบริหารในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการท างานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล  และดูแลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า          
ซ่ึง การตรวจสอบภายในมีส่วนผลักดันความส าเร็จดังกล่าว ดังนี้ 
  1. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการก ากับดูแลที่ดี  (Good Governance)  และความโปร่งใส    
ในการปฏิบัติงาน (Transparency) ป้องกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการลดความเสี่ยง       
ที่อาจเกิดข้ึนจนท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

2. ส่ ง เส ริ ม ให้ เกิ ด ก า รบั น ทึ ก บั ญ ชี แ ล ะ ร าย งาน ต าม ห น้ าที่ ค ว าม รั บ ผิ ด ช อ บ 
(Accountabilityand Responsibility) ท าให้องค์กรได้ข้อมูลหรือรายงานตามหน้าที่ที่รับผิดชอบ และเป็น
พ้ืนฐานของหลักความโปร่งใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได้ (Audittability) 
  3. ส่ ง เสริมให้ เกิ ดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบั ติ งาน (Efficiency and 
Effectiveness  of  Performance) ขององค์กร  เนื่องจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมิน วิเคราะห์  
เปรียบเทียบข้อมูลทุกด้านในการปฏิบัติงาน  จึงเป็นข้อมูลที่ส าคัญที่ช่วยปรับปรุงระบบงานให้สะดวก รัดกุม  
ลดขั้นตอนที่ซ้ าซ้อนและให้เหมาะสมกับสถานการณ์ตลอดเวลา  ช่วยลดเวลาและค่าใช้จ่าย เป็นสื่อกลาง
ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในการประสานและลดปัญหาความไม่เข้าใจในนโยบาย 
  4.  เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ (Check and Balance) ส่งเสริมให้เกิดการจัดสรร   
การใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอย่างเหมาะสมตามล าดับความส าคัญ เพ่ือให้ได้ผลงานที่เป็นประโยชน์สูงสุด
ต่อองค์กร 
  5.  ให้สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า (Warning  Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต
ในองค์กร ลดโอกาสความร้ายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมโอกาสของความส าเร็จของงาน 
 
 
 

 การก าหนดวตัถุประสงค์  ตามมาตรฐานรหัส 2210 
ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ของกิจกรรมที่จะตรวจสอบ 
  วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซง    
ในการท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กร ด้วยการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
การวิเคราะห์ ประเมิน ให้ค าปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุกระดับขององค์กร
สามารถปฏิบัติหน้าที่และด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ผลการด าเนินงานตรวจสอบภายในจะอยู่ในรูปของรายงานผลที่มีประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร รวมถึง
การสนับสนุนให้มีการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพภายใต้ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม 
 
 

ความส าคัญและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน 

วัตถุประสงค์และขอบเขตการตรวจสอบภายใน 
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การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานรหัส 2220 
ผู้ตรวจสอบภายในต้องก าหนดขอบเขตของการปฏิบัติงานให้เพียงพอ ในอันที่จะช่วยให้สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
  1. การสอบทานความเชื่อถือได้และความสมบูรณ์ของสารสนเทศ ด้านการบัญชี การเงินและ   
การด าเนินงาน 
  2. การสอบทานให้เกิดความมั่นใจว่าระบบที่ใช้เป็นไปตามนโยบาย แผน และวิธีปฏิบัติงาน       
ที่องค์กรก าหนดไว้ และควรแสดงผลกระทบส าคัญที่เกิดขึ้น 
  3. การสอบทานวิธีการป้องกันดูแลทรัพย์สินว่าเหมาะสม และสามารถพิสูจน์ความมีอยู่จริงของ
ทรัพย์สินเหล่านั้นได้ 
  4.  การประเมินการใช้ทรัพยากรว่าเป็นไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
  5. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ระดับต่าง ๆ ว่าได้ผลตาม
วัตถปุระสงค์และเป้าหมาย รวมถึงความคืบหน้าตามแผนงานที่ก าหนดไว 
  6. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน
ขององค์กร 
 
 
 

  ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่  กค 0409.2/ว 614 ลงวันที่  23 ธันวาคม 2563           
เรื่อง  การก าหนดประเภทของงานตรวจสอบภายใน  เพ่ือให้การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน            
ของหน่วยงานของรัฐ (ยกเว้นรัฐวิสาหกิจ) เป็นไปตามค านิยามของการตรวจสอบภายใน จึงก าหนดประเภท 
ของงานตรวจสอบภายใน  ดังนี้ 
  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการตรวจสอบแต่ละระบบงาน หรือแต่ละกิจกรรมจะมีส่วน
ส าคัญในการก าหนดวิธีการตรวจสอบ และสามารถแยกประเภทของการตรวจสอบภายในที่ใช้กัน โดยทั่วไป  
เป็น  2  ประเภท  ดังนี้ 
 
 
 

 
 
 

    
 

   
 
 
 

ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน 

1.  งานบริการให้ความเชื่อม่ัน (Assurance  Services) 

2.  งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) 
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หมายถึง การตรวจสอบหลักฐานต่างๆอย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่าง
อิสระในกระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ โดยตัวอย่าง    
ของงานบริการให้ความเชื่อมั่น ดังนี้ 
 
 
   
   การตรวจสอบการเงิน หมายถึง การตรวจสอบความถูกต้อง ความครบถ้วน และความเชื่อถือได้
ของข้อมูลการเงิน และรายงานการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี นโยบายการบัญชี 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศที่ เกี่ยวข้อง รวมถึงการประเมินความเสี่ยงระบบการ         
ควบคุมภายใน และความเป็นไปได้ที่จะเกิดข้อผิดพลาดและการทุจริต ด้านการเงินและบัญชี 
 
 
 

   การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงมาตรฐานแนวปฏิบัติ นโยบายที่ก าหนดไว้ 
 
 
    

  การตรวจสอบการด าเนินงาน หมายถึง การตรวจสอบความประหยัด ความมีประสิทธิผล     
ความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
 
 
    

  การตรวจสอบอ่ืนๆ หมายถึง การตรวจสอบอ่ืนนอกเหนือจาก ข้อ 1.1 – 1.3  เช่น การตรวจสอบ
ความม่ันคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการประเมินความเสี่ยง และการควบคุมภายในด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการตรวจสอบพิเศษ (การตรวจสอบตามที่ได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษ) เป็นต้น 
 
 
 
  งานบริการให้ค าปรึกษา หมายถึง การบริการให้ค าปรึกษา แนะน า และบริการอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเป็นไปตามข้อตกลงที่ท าขึ้นร่วมกับผู้รับบริการโดย มีจุดประสงค์เพ่ือ      
เพ่ิมคุณค่าให้กับหน่วยงานของรัฐ และปรับปรุงกระบวนการการก ากับดูแลการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น 
 
 
 

2.  งานบริการให้ค าปรึกษา  (Consulting  Services) 

1.1 การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit 

1.2 การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Audit)  

 1.3 การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Audit) 

1.4 การตรวจสอบอื่นๆ 

1.  งานบริการให้ความเชื่อม่ัน (Assurance  Services) 
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ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 

  งานตรวจสอบภายในเป็นลักษณะงานสนับสนุน ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่งานตรวจสอบ   
จึงไม่ควรมีอ านาจสั่งการหรือมีอ านาจบริหารงานในสายงานที่ตรวจสอบและต้องมีความเป็นอิสระในกิจกรรม        
ที่ตนตรวจสอบเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างอิสระทั้งในการปฏิบัติงานและทัศนคติของผู้ตรวจสอบความเป็น
อิสระมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 2 ส่วน ได้แก ่
  1.  สถานภาพในองค์กรของผู้ตรวจสอบภายใน และความสนับสนุนที่ผู้ตรวจสอบภายในได้รับจาก
ฝ่ายบริหาร  นับว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งที่ส่งผลกระทบต่อระดับคุณภาพ และคุณค่าของบริการที่ผู้ตรวจสอบภายใน
จะให้แก่ฝ่ายบริหาร  ผู้ตรวจสอบภายในควรขึ้นตรงต่อผู้บริหารสูงสุด  เพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติงานได้ในขอบเขต    
ที่กว้าง  และเพ่ือให้ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะต่าง ๆ จะได้รับการพิจารณาสั่งการให้บังเกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ  การก าหนดสายการบังคับบัญชาให้ขึ้นตรงต่อผู้บริหารสูงสุดจะท าให้ผู้ตรวจสอบภายในมีอิสระในการ
ตรวจสอบ  และท าให้สามารถเข้าถึงเอกสาร หลักฐาน และทรัพยากรต่าง ๆ รวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานที่ต้องได้รับการตรวจสอบ 
  2.  ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเข้าไปมีส่วนได้เสีย หรือส่วนร่วมในการปฏิบัติงานขององค์กร       
ในกิจกรรมที่ผู้ตรวจสอบภายในต้องตรวจสอบหรือประเมินผลผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระทั้งในการ
ปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ ดังนั้น จึงมิควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆขององค์กร 
หรือหน่วยงานในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายในนับเป็นวิชาชีพสาขาหนึ่ งที่มี มาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดย   มี   
มาตรฐานสากลที่ก าหนดโดยสถาบันวิชาชีพ  เรียกว่า สถาบันผู้ตรวจสอบภายใน (The Institute of Internal 
Auditors ; IIA) ท าหน้าที่ก ากับดูแลการตรวจสอบภายในระหว่างประเทศ ส านักงานใหญ่ตั้งที่รัฐฟลอริด้า  ประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยมีสมาชิก (Charter) จากประเทศต่าง ๆ รวมทั้ งประเทศไทย ทั้ งนี้  ในภาคราชการไทย
กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางซึ่งเป็นหน่วยงานกลางด้านการตรวจสอบภายใน ได้ก าหนดมาตรฐาน และ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบส าหรับหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ   

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  เป็นการก าหนดข้อปฏิบัติหลัก ๆ ของการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน  ประกอบด้วยมาตรฐานด้านคุณสมบัติและมาตรฐานการปฏิบัติงาน  ซึ่งมีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 1.  มาตรฐาน
ด้านคุณสมบัติ  ประกอบด้วย 
 1) การก าหนดถึงวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบทั้งนี้หน่วยงานตรวจสอบ
ภายในควรก าหนดวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอย่างเป็นทางการ
ไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายในเพ่ือใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 2)  การก าหนดถึงความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องมี
ความเป็นอิสระและผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม   

3) การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ต้องกระท าด้วยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวัง
รอบคอบผู้ตรวจสอบภายในต้องกระท าด้วยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
 4)  การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องปรับปรุง
และรักษาคุณภาพของงานตรวจสอบภายในโดยมีการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมทุก ๆ 
ด้านและติดตามดูแลประสิทธิภาพของงานอย่างต่อเนื่อง 
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 2.  มาตรฐานการปฏิบัติงานโดยกล่าวถึงประเด็นต่าง ๆ  ดังนี้ 
 1)  การบริหารงานตรวจสอบภายใน 
       หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ต้องบริหารงานตรวจสอบภายในอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือใหเ้กิดความม่ันใจว่าการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถสร้างคุณค่าเพ่ิมให้กับหน่วยงานของรัฐ 
 2)  ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ต้องสามารถประเมินและช่วยสนับสนุนให้มีการปรับปรุง
กระบวนการก ากับดูแลการบริหารความเสี่ยง  และการควบคุมหน่วยงานของรัฐ 

 3)  การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
       ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายทั้งในด้านการ    
ให้หลักประกันและการบริการให้ค าปรึกษา โดยควรค านึงถึง 

- วัตถุประสงค์ของกิจกรรมที่จะตรวจสอบและวิธกีารด าเนินงานตรวจสอบภายใน อันจะท าให้
การปฏิบัติงานบรรลุผล 
 - ความเสี่ยงที่ส าคัญ ๆ ที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จ และความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ       
ที่ยอมรับได ้

-  ความเพียงพอและความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหาร ความเสี่ยง      
และระบบการควบคุม  เมื่อเปรียบเทียบกับกรอบการปฏิบัติงาน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 

-  โอกาสในการปรับปรุงกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน
ให้ดีขึ้น 
 4)  การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 ผู้ตรวจสอบภายในต้องระบุ วิเคราะห์ ประเมินผล และจัดเก็บข้อมูลให้เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีการดูแล
ปฏิบัติงานที่ได้มอบหมายอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค ์   
ที่ก าหนดไว้อย่างมีคุณภาพ ซ่ึงเป็นการช่วยพัฒนาการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในให้ดียิ่งขึ้น 
 5)  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 ผู้ตรวจสอบภายในต้องรายงานผลการตรวจสอบอย่างทันท่วงทีโดยรายงานดังกล่าว
ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ ขอบเขต ผลการตรวจสอบ ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแนวทางในการปรับปรุง
แก้ไขที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ด้วยความถูกต้อง ครบถ้วน ชัดเจน เที่ยงธรรม รัดกุม สร้างสรรค์ ครบถ้วน     
และทันกาลรวมทั้งควรเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานให้บุคคลที่เก่ียวข้องและเหมาะสมได้รับทราบ 
 6)  การติดตามผล 

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องก าหนดและรักษาระบบการติดตามการปฏิบัติ   
ตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบและการให้ค าปรึกษา 

7)  การยอมรับสภาพความเสี่ยง   
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องน าความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร

ซึ่งยังไม่ได้รับการแก้ไขหารือกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
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จรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบภายใน 
 เพ่ือเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายใน ให้ได้รับการยกย่องและ   
ยอมรับจากบุคคลทั่วไป รวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบ
ภายในจึงต้องพึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติท่ีดีงาม  ในอันที่จะน ามาซึ่งความเชื่อม่ัน และให้
ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระและเปี่ยมด้วยคุณภาพ และด ารงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
 1. ความมีจุดยืนที่มั่นคง  ในเรื่องของความซื่อสัตย์  ความขยันหมั่นเพียร  และความรับผิดชอบ 
  2. การรักษาความลับ  ในเรื่องของการเคารพต่อสิทธิแห่งข้อมูลที่ได้รับทราบ   

3.  ความเที่ยงธรรม ในเรื่องของการไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใด ๆ  ในอันที่จะท าให้
มีผลกระทบต่อความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงาน 
  4. ความสามารถในหน้าที่  ในเรื่องของความรู้  ทักษะและประสบการณ์ในงานที่ท า ปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน 
  นอกเหนือจากคุณสมบัติตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้ตรวจสอบ
ภายใน ที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ในวิชาชีพ และความรู้ในสาขาวิชาอ่ืนซึ่งจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน และควรมีคุณสมบัติเฉพาะตัวที่จ าเป็นและเหมาะสม  ดังนี้ 
  1.  มีความเชี่ยวชาญในหลักวิชาพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  เช่น  
การบัญชี  เศรษฐศาสตร์ กฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์กรทั้งจากภายใน   
และภายนอกองค์กร  และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  2.  มีความรู้ ความช านาญ ในการปรับใช้มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และเทคนิค      
การตรวจสอบต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการตรวจสอบภายใน 
  3.  มีความรอบรู้เข้าใจในหลักการบริหาร เทคนิคการบริหารงานสมัยใหม่ การวางแผนงาน  
การจัดท าและการบริหารงบประมาณ 
  4.  มีความสามารถในการสื่อสาร การท าความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ การวิเคราะห์การประเมินผล  
การเขียนรายงาน 
  5.  มีความเชื่อมั่นในตนเอง  มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อองค์กรและเพ่ือนร่วมงาน 

6.  มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี วางตัวเป็นกลาง รู้จักกาลเทศะ ยึดมั่นในอุดมการณ์ หลักการที่ถูกต้อง  
กล้าแสดงความเห็นในสิ่งที่ได้วิเคราะห์  และประเมินจากการตรวจสอบ 
  7.  มีความอดทน หนักแน่น รับฟังความคิดเห็นผู้อ่ืน 
  8.  มีปฏิภาณ ไหวพริบ มีความสามารถที่จะวินิจฉัยและตัดสินปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง  
เที่ยงธรรม 
  9.  เป็นผู้มีวิสัยทัศน์  มองการณ์ไกล  ติดตามวิวัฒนาการที่ทันสมัย มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ 
และมองปัญหาด้วยสายตาเยี่ยงผู้บริหาร 
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บทที่ 2 
 

แผนภูมิโครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัต ิ

นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวัด ประธานสภา อบจ. 

รองนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
รองประธานสภา อบจ. 

ปลัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
สมาชิกสภา อบจ. 

 รองปลัดองค์การบริหารสว่นจังหวัด 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

กอง
ช่าง 

กอง
สาธารณ

สุข 

กอง
การศึกษา 

ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

กอง
สวัสดิการ

สังคม 

กอง 
การ

ท่องเที่ยว
และกีฬา 

กอง 
พัสดุและ
ทรัพย์สิน 

กอง 
การ

เจ้าหน้าที ่

โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลยั(จิรประวัต)ินครสวรรค ์

กอง
คลัง 

กอง
ยุทธศาสตร์และ

งบประมาณ
 

ส านักงาน
เลขานุการ 

อบจ. 
 

ส านัก
ปลัด 
อบจ. 
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พล.ต.อ.สมศกัดิ์  จันทะพิงค์ 
นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดันครสวรรค์ 

 

นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน 

ปก/ชก 
-ว่าง- 

หน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
 

 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

 

 

   

  

 

 

       

     

   
 

 

 

     

 

 

 

 

 

นางนัจวนนัท์  พีระญาอานนท ์
หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 

จ่าสิบเอกจิรัฏฐ์  ธนะปทัม์ 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน 

นางสาวอังคณา  อ๊อดยาดี 
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 

            นางธัญลักษณ์ สีทอง 
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 

 
                     

นักวิชาการตรวจสอบภายใน
ช านาญการ 

 

สิบเอกอุเทน  พ่วงเฟื่อง 
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 

นายสนัติ จันทร์เผบิ 
รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจังหวดันครสวรรค์ รักษาราชการแทน 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจังหวดันครสวรรค์ 

นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน 

ปก/ชก 
-ว่าง- 

 

นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน 

ปก/ชก 
-ว่าง- 

 

นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน 

ปก/ชก 
-ว่าง- 

  

นางสาวปณิตตรา หัตโต 
นักจัดการงานท่ัวไปช านาญการ 
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ผู้ช่วยนักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน 

– ว่าง- 
 

ผู้ช่วยนักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน 

– ว่าง- 
 

ผู้ช่วยนักจัดการ
งานท่ัวไป 

-ว่าง- 

 

พนักงานจ้าง 

ผู้ช่วยนักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน 

– ว่าง- 

นางสาววชินี  จันทรโคตร 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
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บทที่ 3 
วิสัยทัศน์ของหน่วยตรวจสอบภายใน  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
 

วิสัยทัศน์ 
“ตรวจสอบ เพื่อส่งเสริม พัฒนา เพ่ิมคุณค่า และสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดีให้แก่องค์กร” 

พันธกิจ  
1. ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน            

ที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
2. สร้างความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาด้านการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายในและการก ากับดูแล   

ที่ดีของส่วนราชการเพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดคุณค่าแก่องค์กร 

กลยุทธ์ของหน่วยตรวจสอบภายใน 
 1. พัฒนาระบบงานตรวจสอบ งานบริหารความเสี่ยงและงานควบคุมภายในอย่างต่อเนื่อง 
 2. ส่งเสริมให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เกิดกระบวนการก ากับดูแลที่ดี 

เป้าประสงค์ของหน่วยตรวจสอบภายใน 
 1. ส่วนราชการมีการปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎ ระเบียบ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 2. ส่วนราชการมีระบบควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงอย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

ตัวช้ีวัดของเป้าประสงค์ 
 1. ระดับความส าเร็จของการตรวจสอบภายใน 
 2. ความพึงพอใจของผู้รับบริการงานตรวจสอบภายใน 
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กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวดันครสวรรค ์

 

……………………………………………. 
 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์และพันธกิจ การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง อ านาจหน้าที่  ความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม ขอบเขตการปฏิบัติงาน หน้าที่          
ความรับผิดชอบ การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในของหน่วยตรวจสอบภายใน         
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ และเพ่ือให้ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน หน่วยรับตรวจ และผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ 
ได้รับทราบ และมีความเข้าใจและยอมรับเกี่ยวกับ วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา ภารกิจ ขอบเขต และอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายใน 
 

 ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัต ิการตรวจสอบภายใน        
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ถึงฉบับที่  3) พ.ศ. 2564 และหนังสือกรมบัญชีกลาง             
ที่ กค 0409.4/ว 47 ลงวันที ่ 28 มกราคม 2564 ข้อ 17 (2) ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร     
และเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ เพื ่อพิจารณาให้ความเห็ นชอบ         
และเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง      
จึงขอยกเลิก กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ฉบับที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  1 ตุลาคม 2564 และให้ใช้กฎบัตร     
การตรวจสอบภายในฉบับนี้แทน 

ค านิยาม 
 การตรวจสอบภายใน  หมายความว่า กิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษา อย่างเที่ยงธรรม
และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น และจะช่วยให้
หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมิน และปรับปรุงประสิทธิผล           
ของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 
 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  หมายถึง กรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานให้กับผู้ตรวจสอบภายใน 
เพ่ือให้มีผลการปฏิบัติงานเป็นที่น่าเชื่อถือและมีคุณภาพ ประกอบด้วยมาตรฐานด้านคุณสมบัติ และมาตรฐาน      
ด้านการปฏิบัติงาน 
 

 การบริการให้ความเชื่อม่ัน หมายถึง  การตรวจสอบหลักฐานต่างๆ อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่ง  
การประเมินผลอย่างอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง          
และการควบคุมของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เช่น การตรวจสอบการเงิน การตรวจสอบ    
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การตรวจสอบผลการด าเนินงาน และการตรวจสอบอ่ืนๆ เช่น การตรวจสอบความมั่นคง
ปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ การตรวจสอบพิเศษ (การตรวจสอบตามที่ได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษ) เป็นต้น 
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 การบริการให้ค าปรึกษา หมายถึง การบริการให้ค าปรึกษา แนะน า และบริการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งลักษณะ
งานและขอบเขตของงานจะเป็นไปตามข้อตกลงที่ท าขึ้นร่วมกับผู้รับบริการ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับ
หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ และปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง  
และการควบคุมของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ให้ดีขึ้น เช่น การให้ค าปรึกษา แนะน า       
ในเรื่องความคล่องตัวในการด าเนินงาน การออกแบบระบบงาน วิธีการต่างๆ ในการปฏิบัติงาน และการฝึกอบรม เป็นต้น 
 

 จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน หมายถึง  แนวปฏิบัติและหลักปฏิบัติที่เป็นหลักการพ้ืนฐานในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน พึงปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม ในอันที่จะน ามาซึ่งความเชื่อมั่น 
และให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ 
 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  หมายถึง  ผู้บริหารสูงสุดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
 หน่วยงานตรวจสอบภายใน หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายในขององค์การ   
บริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งสูงสุดในหน่วยงานตรวจสอบภายใน   
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
 ผู้ตรวจสอบภายใน หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครสวรรค์ 
 หน่วยรับตรวจ  หมายถึง  หน่วยงานตามโครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
 

1. วัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยตรวจสอบภายใน 
 

 1.1 วัตถุประสงค์ 
    เพ่ือพัฒนาคุณภาพงานหน่วยตรวจสอบภายในให้ได้มาตรฐาน พร้อมปฏิบัติงานให้ ความเชื่อมั่น      
ว่าข้อมูลทางการเงิน การบริหารงานและการด าเนินงานมีความถูกต้องเชื่อถือได้ รวมถึงการให้ค าปรึกษา อย่างเที่ยงธรรม
และเป็นอิสระต่อฝ่ายบริหารและหน่วยรับตรวจ โดยจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานให้กับ    
ส่วนราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ให้บรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายในให้ได้มาตรฐาน ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการ     
การก ากับดูแลการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม ตลอดจนการกระตุ้นให้เกิดระบบการบริหารราชการให้        
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 

 1.2 พันธกิจ  
  (1) ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
  (2) สร้างความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาด้านการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน เพ่ือให้
การปฏิบัติงานของส่วนราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเพ่ิมคุณค่าแก่องค์กร 
2. การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
 2.1 การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
ถือปฏิบัติดังนี้ 
  (1) หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และแก้ไขถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564 
  (2) หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว 443 ลงวันที่ 17 กันยายน 2563  
เรื่อง แนวปฏิบัติ การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน : การประเมินภายในองค์กร 
 



14 
 

 

  (3) หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.4/ว 47  ลงวันที่ 28 มกราคม 2564  
เรื่อง การจัดท ากฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ และกฎบัตรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
  (4) คู่มือหรือแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง กรณีที่ไม่ได้ก าหนดไว้ให้ถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 
  (5) คู่มือหรือแนวทางปฏิบัติงานตรวจสอบภายในส าหรับเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีท้องถิ่น) ปี 2563 

2.2 สายการบังคับบัญชา 
  (1) หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์  มีสายบังคับบัญชาตาม
โครงสร้าง ขึ้นตรงต่อปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
  (2 ) ห ัวหน ้าหน ่วยตรวจสอบภายใน  เป ็นผู ้บ ร ิหารส ูงส ุดของหน ่วยตรวจสอบภายใน      
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
  (3) แผนการตรวจสอบประจ าปี เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี โดยหัวหน้า
หน่วยตรวจสอบภายใน เสนอผ่านความเห็นชอบปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เพื่อเสนอนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ พิจารณาอนุมัติ  
  (4) การรายงานผลการตรวจสอบ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานผลการตรวจสอบภายใน  
โดยหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  เสนอรายงานผลการตรวจสอบภายในผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครสวรรค์ เพื่อเสนอนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
  (5) หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน เป็นผู้ทบทวนกฎบัตรการตรวจสอบภายใน และเสนอ      
ขอความเห็นต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ โดยผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์          
เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายในโดยให้มีการเผยแพร่ให้หน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบ 
3. อ านาจหน้าที่ 
 3.1 ผู ้ตรวจสอบภายในด ารงไว้ซึ ่งความเป็นอิสระ และไม่ขัดแย้งทางผลประโยชน์ในกิจกรรม          
ที่ตรวจสอบและปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝ่ายบริหาร
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเองเคยท าหน้าที่บริหารหรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลา
หนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ และไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใดๆ ของส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกัด 
อันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน และการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ  
 3.2 ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และทรัพย์สินต่างๆ เพ่ือรับทราบ 
ข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รวมทั้งเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและการด าเนินงาน       
ของส่วนราชการ ตลอดจนให้ค าปรึกษา แนะน าแก่หน่วยรับตรวจ 
 3.3 ขอบเขตการตรวจสอบภายใน จะครอบคลุมถึง การตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้งการประเมิน
ความเพียงพอและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ 
 3.4 หน่วยรับตรวจ ต้องให้ความร่วมมือ การสนับสนุนเกี่ยวกับบุคลากรและบริการอ่ืนๆ ในหน่วยงาน
เพ่ือปฏิบัติงานตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 3.5 หน่วยตรวจสอบภายใน คัดเลือกกิจกรรมการตรวจสอบ ก าหนดขอบเขตการตรวจสอบ          
และการใช้เทคนิค/วิธีการตรวจสอบตามความเหมาะสม 
 3.6 หน่วยตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงบุคคล ข้อมูล เอกสารหลักฐาน และทรัพย์สินอ่ืนๆ 
รวมทั้งเรื่องเก่ียวกับนโยบายและการด าเนินงานของส่วนราชการ 
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4. ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 
 หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ไม่มีโครงสร้างองค์กรในรูปแบบ       
ของคณะกรรมการตรวจสอบ ดังนั้นการบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 จึงขึ้นตรงต่อปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครสวรรค์ และไม่อาจมอบอ านาจในการปกครองบังคับบัญชาและดูแลงานที่เกี่ยวกับงานการตรวจสอบภายใน      
ให้ผู้อ่ืนได้ การรายงานการตรวจสอบให้รายงานตรงต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยผ่านปลัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถด าเนินไปได้อย่างเต็มที่ ปราศจากการแทรกแซง          
ทั้งในการก าหนดขอบเขตการตรวจสอบภายใน การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และการรายงานการตรวจสอบภายใน 
 

 ความอิสระ คือ การเป็นอิสระจากเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรค ต่อความสามารถในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน เพ่ือให้การตรวจสอบภายใน บรรลุผลโดยปราศจากอคติ หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องขึ้นตรงต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ และไม่ถูกจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงตามหน้าที่ความรับผิดชอบ ซึ่ง   
ความเป็นอิสระจ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ทั้งนี้  สิ่งที่ เป็นอุปสรรค           
ต่อความเป็นอิสระไม่ว่าจะเป็นในส่วนของบุคคล การปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ และหน่วยงานต้องได้ รับ    
การจัดการ 
 

ความเที่ยงธรรม คือ ทัศนคติที่ปราศจากความล าเอียง เพ่ือเป็นการเอ้ือให้ผู้ตรวจสอบภายใน 
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ด้วยความเชื่อมั่นในผลงาน และไม่มีการลดหย่อนคุณภาพของงาน ซึ่งการใช้ดุลยพินิจ  
ของผู้ตรวจสอบภายใน ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน จะไม่อยู่ภายใต้การชักจูงหรือชักน าจากผู้อ่ืน ทั้งนี้ สิ่งที่เป็น
อุปสรรคต่อความเป็นอิสระไม่ว่าจะเป็นในส่วนของบุคคล การปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ และหน่วยงาน          
ต้องได้รับการจัดการ  
 

5. ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 ขอบเขตงานของการตรวจสอบภายใน ให้ครอบคลุมถึง การตรวจสอบ การวิเคราะห์ รวมทั้งการประเมิน
ความเพียงพอ และประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครสวรรค์ รวมถึง 
 5.1 ประเมินความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการด าเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ 
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง 
 5.2 สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี ที่เก่ียวข้อง
กับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ 
 5.3 สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานและการเงินการคลัง 
 5.4 ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มีความเหมาะสม
กับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
 5.5 ตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ เพ่ือพิสูจน์ความถูกต้องและเชื่อถือได้ของระบบและข้อมูล          
ที่ได้จากการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ รวมทั้งระบบการเข้าถึงข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขและการรักษา        
ความปลอดภัยของข้อมูล 
 5.6 ตรวจสอบกรณีพิเศษและปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ได้รับมอบหมาย
ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ นอกเหนือจากแผนตรวจสอบประจ าปี 
 5.7 วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 
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6 หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 6.1 ก าหนด เป้าหมาย นโยบาย ทิศทาง ภารกิจของงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน
และการด าเนินงานด้านต่างๆ ของทุกส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครสวรรค์ โดยค านึงถึงความมีประสิทธิภาพของกิจกรรม การบริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของระบบ      
การควบคุมภายในของหน่วยงาน 
 6.2 จัดท ากฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และเสนอนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์      
โดยผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ 
รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
 6.3 จัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายในและภายนอก เสนอรายงานผลประเมิน
ปัญหาอุปสรรค รวมทั้งแผนปรับปรุงการด าเนินงานเสนอนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
 6.4 การจัดท าบัญชีแบบประเมินความเสี ่ยง จัดท าแผนการตรวจสอบ ระยะยาว และแผนการ
ตรวจสอบภายในประจ าปี โดยเสนอผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือเสนอต่อนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณ 
 6.5 ปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบภายใน ประจ าปีที่ได้รับอนุมัติ และปฏิบัติงานอ่ืน       
ที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมาย เช่น  
  (1 ) งานบริการให้ ความ เชื่ อมั่ น   (Assurance Service)  งานต รว จส อบ ห ล ัก ฐ าน ต ่า งๆ            
อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระในกระบวนการก ากับดูแล 
และบริหารจัดการความเสี่ยงและความเพียงพอ ของการควบคุมของส่วนราชการในสังกัด ได้แก่ การตรวจสอบ
รายงานทางการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ หลักเกณฑ์ ระเบียบ การตรวจสอบการปฏิบัติงานหรือ        
การด าเนินงาน และการตรวจสอบการบริหาร โดยให้มีรายงานและติดตามผลการตรวจสอบ ดังนี้ 
  - การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit) การตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน และความเชื่อถือได้
ของข้อมูลการเงิน และรายงานการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี นโยบายการบัญชี 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประเมินความเสี่ยง ระบบการควบคุม
ภายใน และความเป็นไปได้ที่จะเกิดข้อผิดพลาดและการทุจริตด้านการเงินการบัญชี  
  - การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Audit) การตรวจสอบการ-ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงมาตรฐานแนวปฏิบัติ และนโยบาย   
ที่ก าหนด 
  - การตรวจสอบการด าเน ิน งาน  (Performance Audit) การตรวจสอบความประหย ัด       
ความมีประสิทธิผล ความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
  - การตรวจสอบอื่นๆ เช่น การตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ     
โดยการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษ (การตรวจสอบ    
ตามที่ได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษ) 
  (2) งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) การบริการให้ค าปรึกษา แนะน าและบริการ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง แก่หน่วยรับตรวจและผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครสวรรค์ และปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหน่วยงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ให้ดีขึ้น 
 6.6 จัดท าและเสนอรายงานผลการตรวจสอบภายใน เวลาอันสมควรหรืออย่างน้อยทุกสองเดือน    
นับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการ  
ให้รายงานผลการตรวจสอบทันที และติดตามผลการตรวจสอบ ดังนี้ 
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  (1) ให้มีการรายงานผลการตรวจสอบ ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแนวทางในการปรับปรุง 
แก้ไขที่สามารถน าไปปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในของส่วน
ราชการต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์  โดยผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์  ภายใน
ระยะเวลา 30 วัน นับจากวันที่ตรวจสอบเสร็จตามแผน กรณีที่เป็นเรื่องที่มีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงาน     
ผลการตรวจสอบทันที 
  (2) ให้มีระบบการติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ       
ตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ เพ่ือให้มั่นใจว่าหน่วยรับตรวจได้น าไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล 
 6.7. ประสานงานกับผู้สอบบัญชี และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
 6.8. ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ได้รับมอบหมายจากนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
 

7. การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
 หน่วยตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ จัดให้มีการประกันและการปรับปรุง
คุณภาพงานตรวจสอบภายในตามรูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด ประกอบด้วย 
 7.1 การประเมินภายในองค์กร (Internal Assessment) ด าเนินการเป็นประจ าทุกปี ด้วยวิธีการ
ประเมินผล 2 รูปแบบ ได้แก่ 
  (1) การติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ตามรูปแบบและวิธีการที่       
หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในก าหนด 
  (2) การประเมินตนเองเป็นระยะ ตามรูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด โดยหัวหน้า   
หน่วยตรวจสอบภายใน หรือทีมผู้ตรวจสอบภายในที่หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในมอบหมาย 
 7.2 การประเมินผลจากภายนอก ด าเนินการโดยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นผู้ประเมินจากภายนอก  
ที่มีความเหมาะสมและมีความเป็นอิสระ ตามรูปแบบและหลักเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
 7.3 รายงานผลการประเมินภายใน ต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์อย่างน้อยปีละครั้ง 
8. หน้าที่ของหน่วยรับตรวจ 
 8.1 อ านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
 8.2 จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน สมบูรณ์ 
พร้อมที่จะตรวจสอบได้ 
 8.3 จัดท าบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายในตรวจสอบได้ 
 8.4 จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
 8.5 ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่างๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
 8.6 ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่างๆ ที่นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครสวรรค์ สั่งให้ปฏิบัติภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 

9. มาตรฐานและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
 ผู้ตรวจสอบภายในจะด ารง ประพฤติ ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นตามมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายใน และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ คู ่มือปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ        
และจรรยาบรรณท่ีเกี่ยวข้อง 
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พลต ารวจเอก    สมศักดิ์  จันทะพิงค์ 
                   (สมศักดิ์  จันทะพิงค์) 
     นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 

 จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
 

 เพ่ือเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายใน ให้ได้รับการยกย่อง และยอมรับจาก
บุคคลทั่วไปรวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายใน  จึงต้อง       
พึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม ในอันที่จะน ามาซึ่งความเชื่อมั่น และให้ค าปรึกษาอย่าง   
เที่ยงธรรม เป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ 
 

 หลักปฏิบัติที่ก าหนดในจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน เป็นหลักการพ้ืนฐานในการปฏิบัติหน้าที่      
ที่ผู้ตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติ โดยใช้สามัญส านึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม ผู้ตรวจสอบภายในควรประพฤติ
ปฏิบัติตนตามกรอบจรรยาบรรณนี้ นอกเหนือจากการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
และกฎหมายหรือหลักเกณฑ์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง และผู้ตรวจสอบภายในพึงยึดถือและด ารงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
 9.1 ความซื่อสัตย์ (Integrity) ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิดความไว้วางใจและท าให้
ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในมีความน่าเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลทั่วไป 
 9.2 ความเที่ยงธรรม (Objectivity) ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
ในการรวบรวมข้อมูล ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ล าเอียง ผู้ตรวจสอบภายในต้องท าหน้าที่อย่างเป็นธรรม
ทุกๆ สถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอ่ืนเข้ามามีอิทธิพลเหนือการ
ปฏิบัติงาน 
 9.3 การปกปิดความลับ (Confidentiality) ผู้ตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณค่าและสิทธิของ          
ผู้เป็นเจ้าของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว โดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้ที่มีอ านาจ
หน้าที่โดยตรงเสียก่อน ยกเว้นในกรณีที่มีพันธะในแง่ของงานอาชีพและเกี่ยวข้องกับกฎหมายเท่านั้น 
 9.4 ความสามารถในหน้าที่ (Competency) ผู้ตรวจสอบภายในจะน าความรู้ ทักษะ และประสบการณ์    
มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่    

กฎบัตรฉบับนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่ วันที่  1  ตุลาคม  2565  เป็นต้นไป 
                                       
 

นัจวนันท์   พีระญาอานนท์ 
 (นางนัจวนันท์   พีระญาอานนท์) 
หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน   
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ประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
เรื่อง  นโยบายการตรวจสอบภายใน  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

.......................................................... 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ตระหนักถึงความส าคัญ     
ของการตรวจสอบภายใน จึงได้ก าหนดนโยบายในการตรวจสอบภายใน เพ่ือให้หน่วยตรวจสอบภายใน  ใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการวางแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยให้มีประเด็นการตรวจสอบดังนี้ 

1. การตรวจสอบด้านการบริหารงบประมาณ การจัดท าบัญชี งบการเงินและรายงานการเงิน     
ให้ถูกต้อง เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 

2. การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของแต่ละหน่วยงานภายในสังกัดให้ปฏิบัติเป็นไปตาม กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

3. การตรวจสอบการบริหารและการควบคุมพัสดุให้มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า เกิดประโยชน์  การปฏิบัติ
ถูกต้องตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 

4. ตรวจสอบการควบคุมการใช้และรักษารถยนต์ส่วนกลางให้ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 

5. สอบทาน ประเมินระบบการควบคุมภายใน การจัดวางระบบการควบคุมภายใน การประเมิน
ความเสี่ยง การบริหารจัดการความเสี่ยง การควบคุมและการก ากับดูแลโครงการหรือกิจกรรม
ให้มีระบบการควบคุมท่ีดี เพียงพอและเหมาะสม 

ดังนั้น  หน่วยตรวจสอบภายใน ต้องเน้ น เรื่องการบริหารจัดการ การใช้จ่ ายงบประมาณ                
ให้มีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า คุ้มประโยชน์ ส่วนการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและหนังสือสั่งการ เมื่อตรวจพบ
ผู้กระท าผิดโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หากแก้ไขได้ให้รีบด าเนินการให้ค าแนะน าและแก้ไขการปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ และให้มีการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพแล้วแต่กรณี 

   ประกาศ ณ วันที่        กันยายน   พ.ศ. 2565 

 

            พลต ารวจเอก  สมศักดิ์  จันทะพิงค์  
         (สมศักดิ์  จันทะพิงค์) 

         นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
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นโยบายการตรวจสอบภายใน  
หน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

......................................................................................  

1. วัตถุประสงค์ 
 นโยบายฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานกิจกรรม  

การตรวจสอบภายใน ของหน่วยตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์  โดยยึดหลักการปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในและเพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จึงก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ภายใน หน้าที่ความรับผิดชอบที่จ าเป็นในการด าเนินกิจกรรมและขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน        
เพ่ือให้หน่วยตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เป็นกลไกหนึ่งของกระบวนการก ากับดูแลที่ดี 
(Good Governance) เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าระบบต่างๆ ขององค์กรสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง           
มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 

2. กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน 
ผู้ตรวจสอบภายในทุกคนต้องศึกษาท าความเข้าใจกับกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานด้านการตรวจสอบ

ภายใน อย่างถ่องแท้ ซึ่งข้อกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานด้านที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายใน ได้แก่ 
1. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับ 

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564 
2. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง

ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
3. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
4. หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.4/ว47 ลงวันที่ 28 มกราคม 2564   เรื่อง การจัดท ากฎบัตร 

ของคณะกรรมการตรวจสอบ  และกฎบัตรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
5. หนังสือกรมบัญชีกลาง ที ่กค 0409.2/ว014 ลงวันที่ 10 มกราคม 2565  เรื่อง แนวปฏิบัติการประกัน

และการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน : การประเมินภายในองค์กร 
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3. นโยบายการตรวจสอบ 
 1. ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยเป็นไปตามมาตรฐาน

และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ของส่วน
ราชการ กฎหมาย ระเบียบ และแนวทางการปฏิบัติงานที่ก าหนด 

 2. ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ มีความเป็นอิสระเที่ยงธรรม โปร่งใส เป็นไปอย่าง  
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด โดยค านึงถึงความคุ้มค่าในเรื่องที่ตรวจสอบ 

3. ผู้ตรวจสอบภายในจะไม่ตรวจสอบงานที่ตนเองเป็นผู้ปฏิบัติหรือด าเนินการ ภายใน 1 ปี เพ่ือมิให้เสีย
ความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมในการตรวจสอบ 

4. ผู้ตรวจสอบภายในจะไม่ เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องผิดกฎหมาย และการด าเนินการในลักษณะ                
มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

5. การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในต่อหน่วยรับตรวจ ต้องอยู่บนวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอแนะแนวทาง  
การปฏิบัติงานหรือหลักเกณฑ์การปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพ่ือการปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาการปฏิบัติงานของหน่วย    
รับตรวจ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มิใช่เป็นการตรวจสอบเพ่ือจับผิด 

6. ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติต้อง
พัฒนาตนเอง ศึกษาหาความรู้ด้านวิชาชีพตรวจสอบภายในอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

7. การวางแผนการตรวจสอบให้ครอบคลุมถึงความเสี่ยงขององค์กร ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไป         
ในแนวทางเดียวกันโดยปฏิบัติตามคู่มือการตรวจสอบภายใน มาตรฐานและจริยธรรมการตรวจสอบภายใน 

8. ผู้ตรวจสอบภายในควรน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบเพ่ือให้ผลลัพธ์ที่มี
ประโยชน์สูงสุด 

9. จัดให้มีการประชุมในหน่วยงานอย่างน้อยเดือนละครั้ง เพ่ือได้ทราบปัญหาจากการตรวจสอบและแนะน า
แนวทางแก้ไขและซักซ้อมความเข้าใจในการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายใน 
สามารถปฏิบัติงานตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยรับตรวจได้อย่างถูกต้อง 

10. ผู้ตรวจสอบภายในต้องเสริมสร้างความรัก สามัคคี ท างานเป็นทีม เพ่ือผลส าเร็จของงาน ซึ่งเป็นผลงาน
ของทุกคน รวมถึงสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

11. ให้มีการพัฒนาศักยภาพและความเชี่ยวชาญให้แก่บุคลากรหน่วยตรวจสอบภายในอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง เพ่ือให้งานตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า รวมทั้งเป็นที่ยอมรับของ
ผู้บริหารและหน่วยรับตรวจ 

12. หน่วยตรวจสอบภายในจัดให้มีการประเมินความพึงพอใจในการปฏิบัติงานตรวจสอบจากหน่วย      
รับตรวจ ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าข้อเสนอแนะความคาดหวัง ความต้องการของหน่วยรับตรวจ และน าข้อมูลที่
ได้มาวางแผนพัฒนาปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพ และเป็นที่ยอมรับมากขึ้น 
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4. นโยบายด้านการด าเนินงาน 
  1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Service) งานตรวจสอบหลักฐานต่างๆ อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้
ได้มาซึ่งการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระในกระบวนการก ากับดูแล และบริหารจัดการความ
เสี่ยงและความเพียงพอ ของการควบคุมของส่วนราชการในสังกัด ได้แก่ การตรวจสอบรายงานทางการเงิน          
การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ หลักเกณฑ์ ระเบียบ การตรวจสอบการปฏิบัติงานหรือการด าเนินงาน และ        
การตรวจสอบการบริหาร โดยให้มีรายงานและติดตามผลการตรวจสอบ ดังนี้ 
  - การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit) การตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน และความเชื่อถือได้
ของข้อมูลการเงิน และรายงานการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี นโยบายการบัญชี 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประเมินความเสี่ยง ระบบการควบคุม
ภายใน และความเป็นไปได้ที่จะเกิดข้อผิดพลาดและการทุจริตด้านการเงินการบัญชี  
  - การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Audit) การตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงมาตรฐานแนวปฏิบัติ และนโยบาย   
ที่ก าหนด 
  - การตรวจสอบการด าเน ิน งาน  (Performance Audit) การตรวจสอบความประหย ัด      
ความมีประสิทธิผล ความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
  - การตรวจสอบอื่นๆ เช่น การตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ     
โดยการประเมินความเสี ่ยงและการควบคุมภายในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ แ ละการตรวจสอบพิเศษ       
(การตรวจสอบตามที่ได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษ) 
 2. งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) การบริการให้ค าปรึกษา แนะน าและบริการอ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวข้อง แก่หน่วยรับตรวจและผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครสวรรค์ และปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหน่วยงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ให้ดีขึ้น 
 3. จัดท าและเสนอรายงานผลการตรวจสอบภายในเวลาอันสมควรหรืออย่างน้อยทุกสองเดือน      
นับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการ  
ให้รายงานผลการตรวจสอบทันที และติดตามผลการตรวจสอบ ดังนี้ 
  (1) ให้มีการรายงานผลการตรวจสอบ ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแนวทางในการปรับปรุง แก้ไข
ที่สามารถน าไปปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน             
ของส่วนราชการต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์  โดยผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์
ภายในระยะเวลา 30 วัน นับจากวันที่ตรวจสอบเสร็จตามแผน กรณีที่เป็นเรื่องที่มีผลเสียหายต่อทางราชการ         
ให้รายงานผลการตรวจสอบทันที 
  (2) ให ้ม ีระบบการติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ        
ตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ เพ่ือให้มั่นใจว่าหน่วยรับตรวจได้น าไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล 
 4. ประสานงานกับผู้สอบบัญชี และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
 5. ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ได้รับมอบหมายจากนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
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5. การก ากับดูแลและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 1. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ในการก ากับดูแลและหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 (1) ก าหนดวัตถุประสงค์อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
อย่างเป็นทางการไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

(2) วางแผนการตรวจสอบระยะยาว และแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีตามผลการประเมิน 
ความเสี่ยง แผนงาน โครงการในระดับกลยุทธ์ขององค์กร รวมทั้งการมอบหมายงานแก้ ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน    
การติดตาม ประเมินผล เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนด 

(3) ศึกษา วิเคราะห์  ก าหนดแนวทางและก ากับดูแลการตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ             
การตรวจสอบภายใน หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
 (4) ศึกษา วิเคราะห์ และก าหนดแนวทางการออกแบบและการประเมินผลการควบคุมภายใน  
ของหน่วยตรวจสอบภายใน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ     
การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 เพ่ือก าหนดความเสี่ยงและแผนปรับปรุงการ-ควบคุม    
เพ่ือลดความเสี่ยงในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 (5) ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับลักษณะงานและขอบเขตงานของหน่วยรับตรวจ  เพ่ือช่วยสร้าง
มูลค่าเพ่ิมลดความเสี่ยงและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ และให้ความเห็นเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายใน 
 (6) ประสานการท างานกับส่วนราชการภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์       
เพ่ือให้หัวหน้าส่วนราชการของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพื่อท าให้ผลการตรวจสอบ       
มีประโยชน์สามารถน าไปสู่การพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในบรรลุเป้าหมายและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 (7) ศึกษา วิเคราะห์ และก าหนดรูปแบบการจัดท ากระดาษท าการ รวมถึงการสอบทาน      
และการควบคุมดูแลข้อมูลหลักฐานและกระดาษท าการ และก าหนดแนวทางการจัดท าฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับ            
การตรวจสอบภายในในระบบ Intranet เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 
 (8) ก ากับดูแลการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ได้มอบหมาย เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติงาน
สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีคุณภาพ และมีระบบในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ เพื่อให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบที่ก าหนด 
 (9)พัฒนาระบบในการติดตามผลการตรวจสอบตามที่ผู้บริหารสั่งการในรายงานผลการตรวจสอบ 
 (10) ถ่ายทอดความรู้แก่ผู้ตรวจสอบภายในระดับรองลงมา และหน่วยรับตรวจ เช่น ให้ค าปรึกษา
แนะน าในการปฏิบัติงาน โดยจัดท ากิจกรรม KM ภายในหน่วยงาน เพ่ือถ่ายทอดความรู้ที่เป็นประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงาน 

 (11) ชี้แจง ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ มาตรการการควบคุมภายในที่เหมาะสม เพ่ือให้การ
ประเมินผลการควบคุมภายในเป็นไปตามแนวทางท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 
 (12) ก ากับดูแลการจัดท าฐานข้อมูลหรือระบบสารสนเทศที่เกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน 
เพ่ือให้สอดคล้องและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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 (13) ก ากับดูแล ปรับปรุง และรักษาคุณภาพของงานตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมในทุกด้าน    
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
 (14) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา 
 
 2. ผู้ตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 (1) ปฏิบัติตามกฎบัตรการตรวจสอบภายในและกรอบคุณธรรมการตรวจสอบภายใน องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
 (2) ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรู้ ทักษะ และความสามารถอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน     
ที่รับผิดชอบ และต้องสะสมความรู้ ทักษะและความสามารถอ่ืน ๆ จากการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 (3) ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพและมีทักษะ
การปฏิบัติงานอย่างสมเหตุสมผลในอันที่จะท าให้การปฏิบัติงานเป็นที่ยอมรับและน่าเชื่อถือ 
 (4) ผู้ตรวจสอบภายในต้องพิจารณาใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลอ่ืนๆ 
มาเป็นเครื่องมือช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความระมัดระวัง
รอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
 (5) ผู้ตรวจสอบภายในต้องหมั่นศึกษาหาความรู้  ทักษะ และความสามารถอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม        
อยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้เกิดการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 

 (6) ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดท าหรือปรับปรุงคู่มือที่ ใช้ในการตรวจสอบให้เป็นปัจจุบัน        
และสามารถน าไปใช้ ในการปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีแต่ละปี 

 (7) จัดท าแผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขต 
ระยะเวลา และการจัดสรรทรัพยากรให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี 

 (8) ระบุวิเคราะห์ประเมินผลและรวบรวมข้อมูลสารสนเทศให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานที่ได้รับ
มอบหมายให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

 (9) รายงานผลการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายภายในเวลาที่เหมาะสม ทันต่อการแก้ไขสถานการณ์ 

6. ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 1. การวางแผนตรวจสอบ 
 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) ตามแบบบัญชีประเมิน
ความเสี่ยงหน่วยรับตรวจ และรับนโยบายและความคิดเห็นจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์           
รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ และปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ มาเป็นแนว         
เพ่ือวางแผนการตรวจสอบ และเสนอแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
อนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกปี ในกรณีที่การวางแผนการตรวจสอบภายในส่วนราชการมีระยะเวลาตั้งแต่  1 ปี  
ขึ้นไปให้เสนอแผนการตรวจสอบระยะยาวต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์  เพ่ือประกอบการพิจารณา
อนุมัติแผนการตรวจสอบประจ าปี  รวมทั้ งเสนอการปรับเปลี่ยนแผนการตรวจสอบในรอบปีที่มีนัยส าคัญ                 
ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ พิจารณาอนุมัติด้วย ผู้ตรวจสอบภายในจัดท าแผนการปฏิบัติงาน 
(Engagement  Plan) เป็นลายลักษณ์อักษรตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน    
ให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบประจ าปี โดยการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาวางแผน        
การปฏิบัติงานในแต่ละเรื่องให้ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่มีความส าคัญรวมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์  ขอบเขต 
และแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด 
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  2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติตามแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง โดยต้อง
รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบ
ปฏิบัติขององค์กร รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยน าแผนการปฏิบัติงานมาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ พร้อมทั้งบันทึกข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบให้เพียงพอต่อการสนับสนุนข้อสรุป 
 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องสอบทานรายงาน บทสรุปผู้บริหาร รายงาน กระดาษท าการ 
เอกสาร หลักฐานที่รวบรวมไว้จากการตรวจสอบและข้อสรุปสิ่งที่ตรวจพบ เพ่ือให้มั่นใจว่าทีมตรวจสอบได้ปฏิบัติ
หน้าที่ต่าง ๆ เสร็จสมบูรณ์ และเป็นไปตามแผนการตรวจสอบที่ก าหนดไว้ 

 3. การรายงานผลการตรวจสอบ 
 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องรายงานผลการตรวจสอบต่อนายกองค์การบริ หาร         

ส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ภายใน 2 เดือนนับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน เพ่ือให้ผู้บริหารทราบ
ถึงวัตถุประสงค์ขอบเขต วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบข้อมูลทั้งหมดทุกขั้นตอน สรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบ  
ประเด็นความเสี่ยงที่ส าคัญและการควบคุม พร้อมข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงเพ่ือเสนอผู้บริหาร           
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องพิจารณาสั่งการแก้ไขปรับปรุงต่อไป รวมทั้งเรื่องอ่ืนๆ ที่ผู้บริหารควรทราบ 
 ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่ปฏิบัติงานตรวจสอบตามที่ได้รับมอบหมาย ปฏิบัติงานตรวจสอบ 
แล้วเสร็จเสนอหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน สอบทานรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในก่อนน าเสนอ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์พิจารณาสั่งการ 

 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องเผยแพร่รายงานผลการปฏิบัติงานให้กับบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ทราบตามความเหมาะสม 
 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานเป็นระยะอย่างน้อย 2 ครั้ง ต่อปี 
ต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์  เพ่ือให้ทราบถึงผลการปฏิบัติงานตามที่ก าหนดไว้ในแผน             
การตรวจสอบ โดยครอบคลุมกิจกรรมการให้ความเชื่อมั่น และการให้ค าปรึกษา รวมทั้งปัญหาอุปสรรค ที่ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามแผน 



26 
 

 

 4. นโยบายการติดตามผลการตรวจสอบ 
 1. การติดตามผลการปฏิบัติงานตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบภายใน  

ให้หน่วยรับตรวจรายงานผลการด าเนินการภายใน 30 วัน นับจากวันที่ส่งรายงาน เมื่อครบก าหนดแล้ว ให้ติดตามผล ดังนี้ 
 (1) กรณีหน่วยรับตรวจไม่รายงานผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบ 
ภายใน 7 วัน นับจากวันครบก าหนด ให้หน่วยตรวจสอบภายในติดตามทวงถามด้วยวาจา 
 (2) หากหน่วยรับตรวจไม่รายงานผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบ
ภายใน 5 วันนับจากวันที่ด าเนินการตามข้อ 1.1 ให้จัดท าหนังสือติดตามทวงถาม 
 (3) หากหน่วยตรวจสอบภายในได้มีการติดตามทวงถาม 2 ครั้งแล้วตามข้อ 1.1 และข้อ 1.2 
หน่วยรับตรวจยังไม่รายงานผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะ ให้หน่วยตรวจสอบภายในรายงานต่อนายก     
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ต่อไป  
 2 . ให้หน่ วยตรวจสอบภายในรายงานผลการติดตาม ตามข้อ 1  อย่ างน้อยปีละ  2ครั้ ง                  
ต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์  เพื่อทราบและพิจารณา 

7. การจัดเก็บรักษาข้อมูลที่ได้จากการปฏิบัติงาน 
  1. จ ากัดการเข้าถึงข้อมูลที่ได้รับจากการปฏิบัติงานและรายงานการตรวจสอบ งานให้ความเชื่อมั่น 
และงานให้ค าปรึกษา โดยให้รับรู้ได้เฉพาะผู้บริหาร และหน่วยรับตรวจ และแจ้งให้พนักงานทราบว่าเป็นเอกสาร        
ที่มีชั้นความลับและมีข้อจ ากัดในการน าไปใช้ 
2. กรณีหน่วยงานภายนอกขอใช้ข้อมูลผลการตรวจสอบภายใน เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  
คลังจังหวัด คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ ที่มีอ านาจหน้าที่  
ตามกฎหมายในการตรวจสอบ จะต้องมีหนังสือหรือเอกสารที่เป็นลายลักษณ์อักษร ในการขอข้อมูล และต้องได้รับ     
ความเห็นชอบจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหลังมีการปรึกษาฝ่ายกฎหมายก่อนตามความเหมาะสม 
  3. จัดระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูลไว้ในสถานที่จัดเก็บท่ีปลอดภัย 
  4. ก าหนดระยะเวลาในการจัดเก็บข้อมูลที่ ได้จากการปฏิบัติงานการให้ความเชื่อมั่นและ           
การให้ค าปรึกษา ไม่ว่าข้อมูลจะถูกเก็บในสื่อรูปแบบใด ไว้ไม่น้อยกว่า 10 ปี นับจากวันที่ปฏิบัติงานเสร็จสิ้น 

5. การจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบอ่ืน เช่น วัสดุอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ภาพถ่าย ให้จัดเก็บในตู้ที่มีกุญแจ 
เปิดปิดอย่างมั่นคง รวมถึงการจัดท าข้อมูลในคอมพิวเตอร์เมื่อสรุปรายงานผลครบถ้วนแล้วให้ลบข้อมูลที่ไม่เกี่ยวข้อง
ออกหรือเมื่อไม่จ าเป็นต้องใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงและให้ก าหนดรหัสการเข้าถึงแฟ้มงานที่ต้องใช้อยู่เพ่ือป้องกันข้อมูล     
ให้ปลอดภัยมากขึ้น 

ทั้งนี้ ให้ถือปฏิบัติตั้งแต ่  วันที่  1  ตุลาคม 2565  เป็นต้นไป 
 
 

(ลงชื่อ)   นัจวนันท์  พีระญาอานนท์    ผู้เสนอนโยบาย 
          (นางนัจวนันท์  พีระญาอานนท์) 
           หวัหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 
        วันที่        กันยายน พ.ศ. 2565 
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(ลงชื่อ)  ไกรสิน   ศิลปาจารย์    ผู้เห็นชอบนโยบาย 
       (นายไกรสิน   ศิลปาจารย์) 

      ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
      วันที่       กันยายน   พ.ศ.  2565 

 
 
 

(ลงชื่อ)  พลต ารวจเอก สมศักดิ์    จันทะพิงค์    ผู้เห็นชอบนโยบาย 
   (สมศักดิ์    จันทะพิงค์) 

  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
วันที่       กันยายน   พ.ศ.  2565 
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กรอบคุณธรรมของหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
 การจัดท ากรอบคุณธรรมของหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์  นั้น    
จัดท าขึ้นตามหลักจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และตามหลักเกณฑ์การปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ.2564) และหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพ
งานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ.2559 ที่กรมบัญชีกลางก าหนด เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในทุกคนยึดถือและ          
ใช้เป็นหลักในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ส่งผลให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ อันจะน ามาซึ่งความเชื่อมั่นและให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระ เปี่ยมด้วยคุณภาพ ดังนี้ 

1. ความซื่อสัตย์  ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ก าหนด     
มีความรับผิดชอบต่องานตรวจสอบที่ตนปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความไว้วางใจและท าให้ดุลยพินิจของ ผู้ตรวจสอบภายใน   
มีความน่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับจากบุคคลทั่วไป 

2. ความเที่ยงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ
ในการรวบรวมข้อมูลหลักฐาน ประเมินผล และรายงานผลตามข้อเท็จจริงด้วยความเป็นกลาง ปราศจากความอคติ  
หลีกเลี่ยงกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ทั้งส่วนตัวและส่วนรวม  เพ่ือให้สามารถพิจารณา       
และตัดสินใจได้อย่างเที่ยงธรรมในทุก ๆ สถานการณ์  โดยไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือ ความรู้สึกนึกคิด        
ของบุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงาน 

3. การปกปิดความลับ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรอบคอบในการใช้และปกป้อง
ข้อมูลที่ได้มา เคารพในคุณค่าและสิทธิของผู้เป็นเจ้าของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูล
ดังกล่าวก่อนได้รับอนุญาตจากหัวหน้าส่วนราชการ ยกเว้นในกรณีที่มีพันธะในแง่ท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายและงานอาชีพ
เท่านั้น 

4. ความสามารถในหน้าที่หรือความช านาญ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องน าความรู้  ทักษะและ
ประสบการณ์มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ โดยยึดมาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพตรวจสอบภายใน 
ทั้งนี้จะต้องพัฒนาตนเองให้มีความเชี่ยวชาญเพ่ือน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ 
 

การปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
1. ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์และขอบเขตการปฏิบัติงานที่ก าหนด ด้วยความรู้

ความสามารถ  ทักษะ และประสบการณ์ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ภายใต้กฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือ
สั่งการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องของทางราชการ และเปิดเผยข้อมูลตามที่วิชาชีพก าหนด 

2. ผู้ตรวจสอบภายในรายงานผลการปฏิบัติงานตามข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญที่ตรวจพบ         
จากการรวบรวมข้อมูลและหลักฐานที่เพียงพอ เชื่อถือได้ ปราศจากความอคติ ชัดเจนด้วยการใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย      
เป็นเหตุเป็นผล ตรงประเด็น เสนอข้อมูลครบถ้วนและทันเวลา 

3. ผู้ตรวจสอบภายในมีความรับผิดชอบต่องานตรวจสอบภายในที่ตนปฏิบัติ หากเกิดข้อผิดพลาดในการ
ให้ความเห็น การสรุปผลและการรายงานผลการตรวจสอบ จะด าเนินการแก้ไขทันที และน าเสนอต่อหัวหน้าส่วน
ราชการเพ่ือแจ้งหน่วยรับตรวจต่อไป 
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4. ผู้ตรวจสอบภายในจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในกิจกรรมใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ และไม่เข้าไปมีส่วนร่วม
ในการกระท าท่ีอาจน าความเสื่อมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสร้างความเสียหายต่อส่วนราชการ  

5. ผู้ตรวจสอบภายในจะไม่เข้าไปมีส่วนได้เสียในกิจกรรมตามสายงานปกติ  เช่น เป็นประธาน        
หรือกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้างทุกกรณี  หรือเป็นคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่ง  ซึ่งอาจส่งผลต่อความเป็นอิสระ    
และความเท่ียงธรรมในการปฏิบัติงาน 

6. ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับสิ่งของใด ๆ จากหน่วยรับตรวจ อันจะท าให้เกิดความไม่เที่ยงธรรม    
และไม่เป็นอิสระต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

7. ผู้ตรวจสอบภายในจะไม่รับงานบริการให้ค าปรึกษาหรือให้ค าแนะน าและความช่วยเหลือในกรณี    
ที่ผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในขาดความรู้  ทักษะ และความสามารถที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานในเรื่องนั้น ๆ บางส่วน   
หรือทั้งหมดของงาน เช่น การแพทย์ การออกแบบก่อสร้าง เป็นต้น 

8. ผู้ตรวจสอบภายในจะไม่น าข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยรับตรวจที่ได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้แสวงหา
ผลประโยชน์เพ่ือตนเอง  และจะไม่กระท าการใด ๆ ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่วนราชการ  กรณีที่หน่วยงานภายนอก   
ขอเอกสารหลักฐานการตรวจสอบภายใน หรือรายงานผลการตรวจสอบของหน่วยรับตรวจ ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากหัวหน้าส่วนราชการเท่านั้น 

9. ผู้ตรวจสอบภายในจะเผยแพร่รายงานผลการตรวจสอบของหน่วยรับตรวจต่อสาธารณชน เมื่อได้รับ
ความเห็นชอบจากหัวหน้าส่วนราชการแล้วเท่านั้น  

10. กรณีที่มีเหตุหรือข้อจ ากัดที่จะท าให้ผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระและ
เที่ยงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในจะเปิดเผยข้อมูลโดยแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการและผู้ที่เกี่ยวข้องทราบเป็นลายลักษณ์อักษร 

ข้อจ ากัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม 
1. การจัดซื้อจัดจ้างและการเป็นกรรมการตรวจรับ เฉพาะหน่วยงานตรวจสอบภายในเท่านั้น และ    

จะไม่ตรวจสอบงานที่ผู้ตรวจสอบภายในเคยรับผิดชอบมาก่อนภายในระยะเวลา 1 ปี 
2. ผู้ตรวจสอบภายในงดออกเสียง  กรณีได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการหรือคณะกรรมการใด ๆ เพ่ือพิจารณา

ตัดสินการกระท าความผิดซึ่งมีผลทางกฎหมายและส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

 
 

       พลต ารวจเอก   สมศักดิ์    จันทะพิงค์  
     (สมศักดิ์    จันทะพิงค์) 

 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
วันที่      กันยายน   พ.ศ.  2565 
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มาตรการป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
(Conflict of Interest) 

ของหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
     

วัตถุประสงค ์
  มาตรการป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหาร         
ส่วนจังหวัดนครสวรรค์ จัดท าขึ้นเพ่ือก าหนดแนวทางในการป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่
ของผู้ตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ หน่วยตรวจสอบภายในจึงจัดให้มีคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน กฎบัตร
การตรวจสอบภายใน กรอบคุณธรรม และนโยบายการตรวจสอบภายในของหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
  วัตถุประสงค์ของมาตรการนี้เพ่ือเป็นการก าหนดกระบวนการความรับผิดชอบของผู้ตรวจสอบภายใน 
ในการป้องกันและแก้ไขกรณีเกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือคาดว่าจะเกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์        
ทั้งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือให้กิจกรรมการตรวจสอบ
ภายในมีความเป็นอิสระและผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความเป็นธรรม 
ค านิยาม 
   “ความขัดแย้งทางผลประโยชน์”หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าที่ผู้ตรวจสอบภายใน         
ซึ่งอยู่ในฐานะอันเป็นที่ไว้วางใจและตัดสินใจเลือกระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ตามวิชาชีพหรือผลประโยชน์ส่วนตัว หรือ
พวกพ้องมากกว่าผลประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์  โดยผลประโยชน์ส่วนตัวอาจจะมีส่วนท าให้
เกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงาน อย่างไรก็ตามความขัดแย้งทางผลประโยชน์สามารถเกิดขึ้นได้ ถึงแม้ว่าผลลัพธ์ที่ออกมา   
จะไม่ส่งผลกระทบต่อจรรยาบรรณ หรือความไม่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน แต่ความขัดแย้งทางผลประโยชน์อาจ    
จะส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานตามหลักวิชาชีพของผู้ตรวจสอบภายใน และอาจบั่นทอน
ความสามารถของผู้ตรวจสอบภายใน ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างเที่ยงธรรม 
   “ความเป็นอิสระ”หมายถึง การเป็นอิสระจากเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน เพ่ือให้การตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องขึ้นตรงต่อ   
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และไม่ถูกจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงตามหน้าที่ความรับผิดชอบ ซึ่งความเป็นอิสระเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผล ทั้งนี้ สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อความเป็นอิสระ ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของบุคคลการปฏิบัติงาน 
หน้าที่ความรับผิดชอบ และหน่วยงานต้องได้รับการจัดการ 
  “ความเที่ยงธรรม”หมายถึง ทัศนคติที่ปราศจากความล าเอียง เพ่ือเป็นการเอื้อให้ผู้ตรวจสอบภายใน 
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วยความเชื่อมั่นในผลงาน และไม่มีการลดหย่อนคุณภาพของงาน ซึ่งดุลยพินิจ          
ของผู้ตรวจสอบภายในที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในจะไม่อยู่ภายใต้การชักจูงหรือชักน าจากผู้อื่น ทั้งนี้ สิ่งที่เป็น
อุปสรรคต่อความเที่ยงธรรมไม่ว่าจะเป็นในส่วนของบุคคลการปฏิบัติงานหน้าที่ความรับผิดชอบและหน่วยงาน      
ต้องได้รับการจัดการ  
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(ลงชื่อ)       
                    (นางนัจวนันท์  พีระญาอานนท์) 

     หัวหน้าหนว่ยตรวจสอบภายใน 
วันที่................................................. 

 
 

มาตรการป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์  
  1. ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องยึดมั่นในการสร้างและคงไว้ซึ่ งความมีอิสระและความเที่ยงธรรม         
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
  ๒. ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องไม่ใช้อ านาจหน้าที่กับหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้กระท าการใด ๆที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  
  ๓. ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยทัศนคติที่เที่ยงธรรม ไม่มีอคติ มีความซื่อสัตย์ สุจริต 
และควรหลีกเลี่ยงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ รวมถึงไม่ควรให้มีปัจจัยใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อการใช้วิจารณญาณ 
เข้ามาเกี่ยวข้อง  
  ๔. ผู้ตรวจสอบภายใน ไม่ควรปฏิบัติงานอ่ืนที่ไม่ ใช่งานที่เกี่ยวข้อง ในระยะเวลา 1 ปี ก่อนการ
ตรวจสอบ หรือกิจกรรมใด ๆ ที่หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเห็นว่าอาจมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระและ     
ความเที่ยงธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน เช่น การเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ที่อาจก่อ ให้ เกิดความขัดแย้ง              
ทางผลประโยชน์ ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ อย่างไรก็ตามผู้ตรวจสอบภายในยังอาจปฏิบัติหน้าที่ให้ค าปรึกษา
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในกิจกรรมที่ตนเคยรับผิดชอบมาก่อนได้  
  ๕. ในการพิจารณามอบหมายงานให้ผู้ตรวจสอบภายในไปปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบเพ่ือความเชื่อมั่น  
ในหน่วยงานหรือกิจกรรมใด ๆ นั้น หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจะต้องด าเนินการให้มั่นใจว่า ผู้ตรวจสอบภายใน 
ไม่มีความสัมพันธ์กับบุคลากรหรือกิจกรรมนั้น ๆ ในฐานะท่ีเป็นบุคคลที่เกี่ยวข้อง เช่น คู่สมรส บุตร หรือบุตรบุญธรรม
ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ หรืออาจมีความสัมพันธ์ใด ๆ ที่ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายในขาดความเที่ยงธรรม  
  6. ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องไม่มีอคติกับผู้บริหารหน่วยรับตรวจ ไม่ว่าผู้บริหารหน่วยรับตรวจ      
จะยอมรับหรือไม่ยอมรับค าแนะน าและข้อเสนอแนะที่ตนเคยได้เสนอไว้ครั้งก่อน  
รายงานการเปิดเผยข้อมูลความขัดแย้งทางผลประโยชน์  

 ๑. กรณีได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการหรืออนุกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือ   
ธุรกิจเอกชน นอกเหนือจากกรณีที่ได้รับมอบหมายจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ หากได้รับค่าตอบแทน
หรือประโยชน์ตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่นั้น ๆ ให้รายงานการด ารงต าแหน่งและอัตราค่าตอบแทนหรือประโยชน์   
ตอบแทนต่อผู้บังคับบัญชา ตามแบบรายงานการด ารงต าแหน่ง (แบบ COI 1)   
  ๒. ให้ผู้ตรวจสอบภายใน หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ จัดท า
รายงานการไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ตามแบบรายงานการไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (แบบ COI ๒) 
ต่อผู้บังคับบัญชา ภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ กรณีที่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์เกิดขึ้นต้องรายงาน   
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบทันที 
  ๓. บุคลากรของหน่วยตรวจสอบภายใน ครอบคลุมตั้งแต่หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบ
ภายในต้องเปิดเผยความขัดแย้งทางผลประโยชน์อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ซึ่งจะรายงานในไตรมาสที่ ๔ ของทุกปี     
โดยใช้แบบ (COI ๓) : แบบรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ – บุคคลภายใน ของผู้ตรวจสอบภายในรายงาน   
ต่อผู้บังคับบัญชา 
  ๔. ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ก่อนการปฏิบัติงานตรวจสอบเพ่ือ  
ให้ความเชื่อมั่นในหน่วยงานหรือกิจกรรมที่ได้รับมอบหมาย โดยใช้แบบ (COI ๔) : การเปิดเผยความขัดแย้ง            
ทางผลประโยชน์ ของผู้ตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
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บทท่ี 4 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

(Internal Audit Process) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค ์

 
1. การวางแผนตรวจสอบ          
 
 
 
 
       
 
 
 
          
       

           -แผนการตรวจสอบระยะยาว 
           -แผนการตรวจสอบประจ าปี 
 
 
 
 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 
 
            -การรวบรวมหลักฐาน 
               -การรวบรวมกระดาษท าการ 
               -การสรุปผลลการตรวจสอบ 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
3. การจัดท ารายงานและติดตามผล 
 
      -การจัดท ารายงาน 
      -รูปแบบรายงาน 

 

การส ารวจข้อมูลเบื้องต้น 

การประเมินผลระบบการ
ควบคุมภายใน 

การประเมินความเสี่ยง 

การวางแผนการตรวจสอบ 

การวางแผนการปฏิบัติงาน 

ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ระหว่างการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ 

การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงาน
ตรวจสอบ 

รายงานผลการปฏิบัติงาน 

การติดตามผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 กระดาษท าการ 

* ประชุมเปิดการตรวจสอบ                       
* ประชุมปิดการตรวจสอบ                          
* หน่วยรับตรวจประเมินความพึงพอใจ ของ
หน่วยฯ ส่งกลับหน่วยฯ ภายใน 7 วันนับจาก
วันท่ีประชุมปิดตรวจ 

* กรณีท่ีหน่วยรับตรวจไม่รายงานผลหรือ
รายงานไม่ครบถ้วน หน่วยตรวจสอบจะ
ติดตามทวงด้วยวาจา และออกหนังสือ
ติดตามทุก 3 เดือน 

* หน่วยรับตรวจตอบกลับรายงานปรับปรุง
แก้ไขตามข้อเสนอแนะ เสนอนายกฯ ส าเนา
หน่วยตรวจสอบฯ   ภายใน 30 วัน นับจาก
วันท่ีนายกฯ สั่งการ 
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กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน เพ่ือให้             

ผู้ตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบได้อย่างมั่นใจและได้ผลงานที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ ขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบของหน่วยงานตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์มีดังต่อไปนี้ 

1.  การวางแผนตรวจสอบ 
2.  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
3.  การจัดท ารายงานและติดตามผล 

การวางแผนตรวจสอบ 
 หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ได้มี การวางแผนการ
ตรวจสอบก่อนลงมือปฏิบัติงาน โดยจะพิจารณาก าหนดเรื่องที่จะตรวจสอบ จ านวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลา
ในการตรวจสอบ และอัตราก าลังของผู้ตรวจสอบภายในให้เหมาะสม เพ่ือให้การตรวจสอบภายในเป็นไปอย่าง   
มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 การวางแผนตรวจสอบประกอบด้วยเนื้อหาสาระส าคัญ  3  เรื่อง  ได้แก่ 
เรื่องท่ี  1  ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 
เรื่องท่ี  2  ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ 
เรื่องท่ี  3  การเสนอแผนการตรวจสอบ 

เรื่องท่ี  1   ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 
  ตามกรอบการปฏิบัติงานตรวจสอบ แบ่งการวางแผนตรวจสอบออกเป็น 2 ประเภท  ดังนี้ 
  1.1  การวางแผนการตรวจสอบ(Audit  Plan) 
  1.2  การวางแผนการปฏิบัติงาน(Engagement  Plan) 

 1.1  การวางแผนการตรวจสอบ(Audit  Plan) 
  แผนการตรวจสอบ  หมายถึง  แผนการปฏิบัติงานที่หน่วยงานตรวจสอบภายใน จัดท าขึ้น    
โดยท าไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ  จ านวนหน่วยรับตรวจ  ระยะเวลาในการตรวจสอบ แต่ละเรื่อง
ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมทั้งงบประมาณท่ีใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการสอบ
ทานความก้าวหน้าของงานตรวจสอบเป็นระยะ  เพ่ือให้งานตรวจสอบด าเนินไปอย่างราบรื่นทันตามก าหนดเวลา
แผนการตรวจสอบเปรียบเสมือนเข็มทิศชี้ทางของการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้
เดินไปในแนวทางที่ได้ก าหนดไว้ แผนการตรวจสอบจะก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และขอบเขตการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบอย่างกว้าง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน และใช้เป็นแนวทาง ในการจัดท า
แผนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในต่อไปทั้งนี้  แผนการตรวจสอบจะแบ่งเป็น2 ระดับ  ได้แก่ 

ก.  แผนการตรวจสอบระยะยาว เป็นแผนที่จัดท าไว้ล่วงหน้ามีระยะเวลาตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป 
โดยทั่วไปมีระยะเวลา 3 – 5 ปี และแผนฯ ต้องก าหนดให้ครอบคลุมหน่วยรับตรวจที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ทั้งหมด  โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ได้จัดท าแผนระยะยาวมีระยะเวลา 3 ปี ซึ่งรายละเอียด
แผนระยะยาวประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้ 

- หน่วยรับตรวจ หมายถึง หน่วยงานต่างๆที่รับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครสวรรค์จ านวนทั้งสิ้น 9 กอง 2 ส านัก 1 โรงเรียน หมายความรวมถึงหน่วยงานต่างๆที่ได้รับเงิน
อุดหนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 

-  เรื่องที่จะตรวจสอบ  หมายถึง เรื่องหรือแผนงาน งาน/โครงการ ที่จะตรวจสอบใน
ระยะเวลา 3 ปี 
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  - ระยะเวลาที่จะท าการตรวจสอบ   หมายถึง  ระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบหน่วยรับตรวจ
ในแต่ละแห่งหรือในแต่ละเรื่องที่จะตรวจสอบ 
  - จ านวนคน/วันที่จะท าการตรวจสอบ  หมายถึง จ านวนผู้ตรวจสอบและจ านวนวันที่จะใช้    
ในการตรวจสอบหน่วยรับตรวจในแต่ละแห่ง หรือในแต่ละเรื่องท่ีจะตรวจสอบ 

ข.  แผนการตรวจสอบประจ าปี เป็นแผนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ จัดท าไว้
ล่วงหน้ามีรอบระยะเวลา 1 ปี  และต้องจัดท าให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่ก าหนดไว้โดยการ
น าเอาหน่วยรับตรวจ และเรื่องที่จะตรวจสอบในแต่ละปีตามที่ปรากฏในแผนการตรวจสอบระยะยาว มาจัดท า
เป็นแผนการตรวจสอบประจ าปีประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ 
  (1) วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ  ควรก าหนดวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบให้ชัดเจน   
ว่าจะตรวจสอบเพื่อให้ทราบถึงเรื่องอะไรบ้าง เพ่ือจะได้ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 
เช่น   เพ่ือให้แน่ใจว่าการด าเนินงานของงาน/โครงการต่าง ๆ มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพและประหยัด          
มีการบริหารจัดการที่ดี การปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
นโยบาย  และวิธีการปฏิบัติงานที่หน่วยงานก าหนด  รวมทั้งการจัดท ารายงานทางการเงินเป็นไปอย่างถูกต้อง  
เชื่อถือได้  และทันเวลา  
  (2) ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ควรก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เพ่ือให้
ทราบว่าจะด าเนินการตรวจสอบในหน่วยรับตรวจใดและจะตรวจสอบเรื่องใดบ้าง เข้าตรวจสอบเมื่อใดความถี่      
ในการตรวจสอบ ระยะเวลาที่จะท าการตรวจสอบแต่ละเรื่องและจ านวนคน/วันที่จะท าการตรวจสอบแต่ละเรื่อง
ขอบเขตการปฏิบัติงานควรก าหนดให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบระยะยาว   
  (3) ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
  (4) งบประมาณท่ีใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

1.2  แผนการปฏิบัติงาน(Engagement  Plan) 
  เมื่อหน่วยงานตรวจสอบภายในได้จัดท าแผนการตรวจสอบตามข้อ  1.1 เสร็จเรียบร้อยแล้ว      
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้มอบหมายให้ผู้ตรวจสอบภายในด าเนินการตรวจสอบตามแผนการ
ตรวจสอบที่วางไว้  โดยผู้ตรวจสอบภายในมีการวางแผนการปฏิบัติงานก่อนการตรวจสอบฉะนั้น แผนการ
ปฏิบัติงานจึงหมายถึงแผนปฏิบัติงานที่ผู้ตรวจสอบภายในซึ่งได้รับมอบหมายให้ด าเนินการตรวจสอบจะต้อง
จัดท าขึ้นล่วงหน้าว่าจะหน่วยรับตรวจใด ตรวจสอบเรื่องใด  โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขต ระยะเวลา  
และวิธีการตรวจสอบจึงจะท าให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลส าเร็จตามที่ได้รับมอบหมาย  

ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ    
 เพ่ือให้การวางแผนการตรวจสอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ หน่วยงานตรวจสอบภายในไดด้ าเนินการตามล าดับขั้นตอน  ดังนี้ 
 2.1   การส ารวจข้อมูลเบื้องต้น 
 2.2   การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
 2.3  การประเมินความเสี่ยง 
 2.4  การวางแผนการตรวจสอบ 
 2.5  การวางแผนการปฏิบัติงาน 
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2.1  การส ารวจข้อมูลเบื้องต้น 
  การส ารวจข้อมูลเบื้องต้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในเรียนรู้ และท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับงานของหน่วยรับตรวจที่ต้องท าการตรวจสอบในรายละเอียด รวมทั้งท าความคุ้นเคยกับหน่วยรับตรวจ   
และระบบงานที่จะเลือกมาตรวจสอบ ซึ่งจะช่วยให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถประเมินความเสี่ยงในเบื้องต้น
ก่อนจะด าเนินการตรวจสอบได้อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ  
  ผู้ตรวจสอบภายในผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผนการตรวจสอบได้ท าการส ารวจข้อมูลเบื้องต้น 
ทุกครั้งก่อนด าเนินการวางแผนตรวจสอบในแต่ละปีโดยมีการศึกษาข้อมูลต่าง ๆ จากแผนภูมิ การจัดแบ่งส่วน
งาน นโยบาย เป้าหมาย วัตถุประสงค์  ระเบียบปฏิบัติของหน่วยรับตรวจ  ท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนกลยุทธ์  
แผนการปฏิบัติงาน  คู่มือการปฏิบัติงานสัมภาษณ์หัวหน้าหน่วยรับตรวจและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง สังเกตการณ์
ปฏิบัติงานจริงส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับงานที่เคยมีการตรวจสอบมาก่อนแล้ว ซึ่งได้ศึกษาข้อมูลจากกระดาษ
ท าการและรายงานผลการปฏิบัติงานในครั้งก่อนประกอบด้วยเพ่ือการให้ได้มาซึ่งข้อมูลดังกล่าวเพ่ิมขึ้น  

อีกท้ังหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้ใช้วิธีการน าประเด็นการวางแผนการตรวจสอบ  
เข้าประชุมผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือทั้งส ารวจข้อมูลเบื้องต้น หารือกับผู้บริหาร
ของหน่วยรับตรวจ และรับนโยบายการตรวจสอบจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์  

2.2  การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
  หน่วยตรวจสอบภายในได้ประเมินผลระบบการควบคุมภายในที่แต่ละหน่วยรับตรวจได้จัดให้
มีข้ึนตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2564) และแนวทางประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน
ภาครัฐ พ.ศ. 2559 โดยพิจารณาตามร่างหลักเกณฑ์การเสริมสร้างคุณภาพงานตรวจสอบภายในของ             
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่กรมบัญชีกลาง ได้ก าหนดขึ้นโดยพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเพียงพอ 
ของระบบการควบคุมภายใน ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวและสามารถประเมินผลระบบ          
การควบคุมภายในได้อย่างมีประสิทธิภาพ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ได้ก าหนดมีการประชุมเจ้าหน้าที่
ภายในหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือให้แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน
ต่าง รวมทั้งความรู้ เกี่ยวกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ซึ่งประกอบด้วย องค์ประกอบ             
5 องค์ประกอบ คือ   

- สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)    
- การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)    
- กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities)    
- สารสนเทศและการสื่อสาร  (Information and Communication)    
- การติดตามและประเมินผล  (Monitoring and Evaluation) 
ซึ่งการประเมินผลระบบการควบคุมภายในนั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความเพียงพอ  

และประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้ทราบว่าระบบการควบคุมภายในที่ได้จัดวางไว้นั้นได้     
น าไปปฏิบัติตามที่ก าหนด และผลงานบรรลุตามเป้าหมายขององค์กร การประเมินผลการควบคุมภายใน     
แบ่งได้หลายประเภท เช่นการประเมินผลตามวัตถุประสงค์ของการควบคุม ประเมินผลตามองค์ประกอบการ
ควบคุมภายใน ประเมินผลตามกิจกรรมการควบคุมเฉพาะด้าน หรือเฉพาะงานใดงานหนึ่ง การประเมินผลตาม
กิจกรรมการควบคุมโดยรวมขององค์กรเป็นต้น โดยปกติการประเมินผลการควบคุมภายใน จะเลือกประเมินผล
ในประเภทใดประเภทหนึ่ง  โดยก าหนดขอบเขตในการประเมินผลตามความจ าเป็น  

การสรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายใน เป็นการพิจารณาว่าระบบการควบคุม
ภายใน ที่มีอยู่นั้นเหมาะสมรัดกุมเพียงใด มีจุดอ่อนหรือจุดบกพร่องหรือมีความเสี่ยงที่จะท าให้การด าเนินงาน
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ไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการตรวจสอบให้เหมาะสมต่อไป 
รวมทั้งช่วยในการก าหนดขอบเขต วิธีการ ปริมาณการตรวจสอบ ระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบและงบประมาณที่ใช้ในการตรวจสอบ ซึ่งจะช่วยให้ประหยัดเวลา อัตราก าลังและงบประมาณ          
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

2.3 การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) 
   เนื่องจากภารกิจการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ โดยทั่วไปจะมีการ
ก าหนดไปตามหน่วยงานและกิจกรรม ดังนั้น การวางแผนการตรวจสอบภายในให้สามารถครอบคลุมหน่วยงาน
หรือกิจกรรมที่ควรด าเนินการตรวจสอบในแต่ละปีได้อย่างครบถ้วน และเหมาะสมกับทรัพยากรของงาน
ตรวจสอบภายในที่มีอยู่  อันได้แก่  อัตราก าลัง งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์  และระยะเวลาการปฏิบัติงานมีความ
จ าเป็นต้องน าแนวทางการประเมินความเสี่ยงมาใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบเพ่ือช่วยให้สามารถพิจารณา    
ถึงความเสี่ยงหรือความน่าจะเป็นที่อาจเกิดขึ้นและเป็นผลท าให้การท างานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ขององค์กร       
ซึ่งหากพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความส าคัญในระดับสูงก็ควรวางแผนการตรวจสอบทันทีหรือในปีแรก ๆ 
 ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ  ผู้ตรวจสอบภายในผู้รับผิดชอบ
ในการประเมินความเสี่ยง ได้เลือกใช้วิธีการประเมินความเสี่ยงในระดับหน่วยงานทุกหน่วยงาน  ประกอบด้วย  
3  ขั้นตอนหลัก ๆ  คือ 
 (1)  การระบุปัจจัยเสี่ยงผู้ตรวจสอบภายในผู้รับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยงค้นหา
สถานการณ์หรือสาเหตุที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงขึ้นภายในหน่วยรับตรวจ โดยพิจารณาข้อมูลที่ได้จากการ
ส ารวจเบื้องต้น จากสภาพแวดล้อมท่ัวไปทั้งภายในและภายนอกของหน่วยรับตรวจ และน ามาแยกเป็นประเภท
ของข้อมูลที่เกี่ยวกับด้านกลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน ด้านความรู้  ด้านการเงิน และด้านกฎหมาย ระเบียบ  
เช่น  ปัจจัยเสี่ยงเรื่องของแผนและผลการปฏิบัติงาน  ปัจจัยเสี่ยงเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการด าเนินงาน  
ปัจจัยเสี่ยงเรื่องการเบิกจ่ายเงิน  เป็นต้น 
 (2) การวิเคราะห์ความเสี่ยงเมื่อผู้ตรวจสอบภายในผู้รับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยง
สามารถระบุสาเหตุความเสี่ยงภายในหน่วยรับตรวจว่าเป็นเรื่องใดในระดับหน่วยงานหรือกิจกรรมแล้ว ก็ได้ท า
การวิเคราะห์ว่าปัจจัยเสี่ยงนั้นมีผลกระทบอย่างไรต่อหน่วยรับตรวจ และมีโอกาสหรือความถี่ท่ีจะเกิดมากน้อย
เพียงใด  โดยมีการก าหนดเกณฑ์ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงที่พบเป็น 5 ระดับ เช่น สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า ต่ ามาก     
 ขั้นตอนสุดท้ายของการวิเคราะห์  ผู้ตรวจสอบภายในผู้รับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยง
ท าการสรุปในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ว่าแต่ละหน่วยงานหรือกิจกรรมที่เลือก
ประเมินมีความเสี่ยงโดยเฉลี่ยด้วยคะแนนเท่าใดบ้าง 
 (3) จัดล าดับความเสี่ยงเมื่อผู้ตรวจสอบภายในผู้รับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยงทราบ
แล้วว่าในแต่ละหน่วยงานหรือกิจกรรมตามที่เลือกประเมิน มีคะแนนความเสี่ยงเท่าใดแล้ว ก็น ามาจัดเรียงล าดับ
จากคะแนนมากสุดไปหาน้อยสุดเพ่ือใช้ในการวางแผนการตรวจสอบระยะยาวและประจ าปีต่อไป  

2.4  การวางแผนการตรวจสอบ 
  จากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง ผู้ตรวจสอบภายใน
ผู้รับผิดชอบในการวางแผนการตรวจสอบได้พิจารณาว่าควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาว ในหน่วยงาน     
หรือกิจกรรมใดดังนี้ 
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  (1) น าล าดับความเสี่ยงจากการประเมินความเสี่ยงในขั้นตอนที่ 2.3 มาพิจารณาจัดช่วง  
ความเสี่ยง เพื่อให้ได้หน่วยงานหรือกิจกรรมใดที่มีความเสี่ยงในระดับสูง ที่ควรวางแผนการตรวจสอบในปีแรกๆ 
และจัดเรียงความเสี่ยงตามล าดับที่ค านวณได้ในปีถัด ๆ ไป 
   (2)  พิจารณาความถี่ท่ีควรเข้าท าการตรวจสอบ 
   (3)  ค านวณจ านวนคน/วัน ที่จะท าการตรวจสอบแต่ละหน่วยงาน หรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบ 
  ในการนี้ ผู้ตรวจสอบภายในผู้รับผิดชอบในการวางแผนการตรวจสอบ ได้พิจารณาข้อควรระวัง
ในการวางแผนการตรวจสอบ คือจะพิจารณาว่าผู้ตรวจสอบภายในมีความรู้ ความสามารถ และความช านาญ 
ในการตรวจสอบในรายละเอียดงานนั้น ๆ เพียงพอหรือไม่ จึงจะมอบหมายให้รับผิดชอบตรวจสอบ  เรื่องนั้นๆ
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่เกิดจากตัวของผู้ตรวจสอบภายใน ซึ่งอาจจะท าให้แผนการ
ตรวจสอบไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ 
  เมื่อได้ก าหนดแผนการตรวจสอบระยะยาวแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในต้องก าหนดแผนการตรวจสอบ
ประจ าปี (ตัวอย่างแผนการตรวจสอบประจ าปี ตามภาคผนวก)โดยการน าข้อมูลจากแผนการตรวจสอบระยะยาว
ในแต่ละปีมาจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี  ดังนี้ 
 (1) ก าหนดวัตถุประสงค์ในเรื่องหรือกิจกรรมที่ท าการตรวจสอบ เพ่ือจะได้วางแผนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
 (2) ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจ เรื่องที่ตรวจ ความถี่     
ในการตรวจสอบ ระยะเวลาการตรวจสอบ และจ านวนคน/วันในการตรวจสอบ   
  (3)  ก าหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ โดยระบุชื่อผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ            
ซึ่งหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ได้ก าหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ       
เป็น 3 ทีม ๆ ละ 2 คน รับผิดชอบตรวจสอบหน่วยรับตรวจ โดยมีหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็น      
ผู้ควบคุมและสอบทานการตรวจสอบ 
 (4) ก าหนดงบประมาณที่ใช้ปฏิบัติงานตรวจสอบองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์     
ไม่ได้ตั้งงบประมาณที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไว้ในแผนการตรวจสอบประจ าปีไว้โดยตรง หากแต่
ว่าได้ตั้งไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 

2.5  การวางแผนการปฏิบัติงาน 
ผู้ตรวจสอบภายในแต่ละฝ่ายงานได้จัดท าแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ ได้รับมอบหมาย

จากหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบประจ าปี ซึ่งในการวางแผนการ
ปฏิบัติงานก็ยังต้องอาศัยข้อมูลจากการส ารวจข้อมูลเบื้องต้น  การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน  รวมทั้ง
ผลการประเมินความเสี่ยง เพ่ือให้การวางแผนการปฏิบัติงานในแต่ละเรื่องครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบ    
ที่มีความส าคัญ   
  การวางแผนการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
มีการจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรและมีลักษณะยืดหยุ่น โดยสามารถแก้ ไขปรับปรุง ให้เหมาะสมตาม
สภาวการณ์ได้ตลอดเวลา และให้ผ่านการสอบทานและเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  ทั้งนี้  
หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์มีการวางแผนการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
ด าเนินการดังนี้ 
 (1)  การก าหนดประเด็นการตรวจสอบ 

(2) การก าหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน  
 (3)  การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 (4)  การก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 
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 (1)  การก าหนดประเด็นการตรวจสอบ 
 ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายในได้ท าการส ารวจข้อมูลเพ่ิมเติม เช่น  
สัมภาษณ์บุคคลทั้งภายในและภายนอกที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ วิเคราะห์เปรียบเทียบ
ข้อมูลที่ส ารวจได้ เป็นต้น เพ่ือหาข้อมูล หลักฐานเพ่ิมเติมที่จะก าหนดประเด็นของการตรวจสอบว่าประเด็นใด
ควรตรวจสอบในรายละเอียดเพ่ือจะได้ก าหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขต และแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบใน
รายละเอียดต่อไป   
 (2)  การก าหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน 
  ผู้ตรวจสอบภายใน ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของปฏิบัติงานในเรื่องหรือกิจกรรมที่ตรวจสอบไว้ 
เพ่ือให้ทราบว่าเมื่อการตรวจสอบสิ้นสุด จะได้ประเด็นข้อตรวจพบอะไรบ้าง ในการก าหนดวัตถุประสงค์ของ 
การปฏิบัติงาน  ซึ่งมีการก าหนดวัตถุประสงค์ให้ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่ส าคัญ ๆ หรือที่ควรสนใจ
เป็นพิเศษ และพิจารณาทางด้านความเสี่ยงและการควบคุมความเสี่ยงด้วย 
 (3)  การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 
  การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานเป็นการก าหนดเพ่ือให้ทราบว่าจะตรวจสอบอะไรเป็นจ านวน
มากน้อยเท่าใด  ผู้ตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตมีการก าหนดขอบเขตของการปฏิบัติงาน
อย่างเพียงพอ ในอันที่จะช่วยให้สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ซ่ึงไดก้ าหนดให้ครอบคลุมถึงระบบ
การท างานต่าง ๆ เอกสารหลักฐาน รายงาน บุคลากร และทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง   
 (4)  การก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 
 แนวทางการปฏิบัติงาน  หมายถึง การก าหนดวิธีปฏิบัติงานในรายละเอียดที่ ผู้ ตรวจสอบ
ภายในได้จัดท าไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานในรายละเอียดว่าในการตรวจสอบแต่ละเรื่องจะต้องตรวจสอบอะไรบ้างด้วยวัตถุประสงค์อะไรที่    
หน่วยรับตรวจใด ณ เวลาใด และใช้วิธีการและเทคนิคการตรวจสอบใด ซึ่งจะช่วยในการรวบรวมหลักฐาน      
ในรายละเอียดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยจัดท ารายละเอียดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบตั้งแต่
เริ่มต้นจนสิ้นสุด   
แผนการปฏิบัติงานส าหรับการตรวจสอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ในแต่ละเรื่องหรือกิจกรรมจะ
ประกอบด้วยสาระส าคัญดังนี้(ตัวอย่างแผนการปฏิบัติงาน ตามภาคผนวก ) 
 1)เรื่องและหน่วยรับตรวจได้ก าหนดว่าเป็นแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบในเรื่องใดและ          
ณ  หน่วยรับตรวจใดบ้าง 
 2) วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน มีการก าหนดเพ่ือให้ทราบว่าผู้ตรวจสอบภายในจะทราบ
ประเด็นข้อตรวจพบอย่างไรบ้าง เมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 
 3)  ขอบเขตการปฏิบัติงานมีการก าหนดขอบเขตประเด็นที่จะตรวจสอบและปริมาณงาน        
ที่จะท าการทดสอบ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ 
 4) แนวทาง/วิธีการปฏิบัติงาน ได้ก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบ ในแต่      
ละเรื่องไว้ให้ชัดเจนและเพียงพอสมควร ระบุวิธีการในการคัดเลือกข้อมูล การวิเคราะห์ การประเมินผล และ
การบันทึกข้อมูลที่ได้รับระหว่างการบริหารงานตรวจสอบ รวมทั้งก าหนดเทคนิคการตรวจสอบที่เหมาะสม     
อันจะช่วยให้การตรวจสอบได้หลักฐานครบถ้วน และเพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 5) ชื่อผู้ตรวจสอบและระยะเวลาที่ตรวจสอบเพ่ือให้ทราบว่าใครเป็นผู้รับผิดชอบตรวจสอบ
เรื่องใดและตรวจสอบเมื่อใด 
 6) สรุปผลการตรวจสอบเพ่ือใช้บันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเฉพาะประเด็นการตรวจสอบ
ที่ส าคัญพร้อมระบุรหัสกระดาษท าการที่ใช้บันทึกผลการตรวจสอบ เพ่ือสะดวกในการอ้างอิง   และการค้นหา
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กระดาษท าการ  นอกจากนี้ ได้มีการลงลายมือชื่อผู้ตรวจสอบและผู้สอบทานพร้อมทั้งวันที่ที่ตรวจสอบหรือสอบ
ทานไว้ด้วย เพื่อแสดงให้เห็นว่าใครเป็นผู้ตรวจสอบและผู้สอบทาน 
 เมื่อผู้ตรวจสอบภายในได้ก าหนดแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว งานขั้นต่อไปของ     
ผู้ตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ที่จะต้องพิจารณาก่อนเข้าท าการตรวจสอบตาม
ขั้นตอนและวิธีการที่ได้ก าหนดไว้ตามแผนการปฏิบัติงาน คือ กระดาษท าการที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามแนวทาง/วิธีการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ เพื่อบันทึกข้อมูล ข้อตรวจพบต่าง ๆ ในระหว่างการปฏิบัติงานนั้น ๆ  
ให้เป็นหลักฐานอ้างอิงในการเขียน รายงานผลการปฏิบัติงานและข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่อไป   

เรื่องท่ี  3  การเสนอและการอนุมัติแผน 
 เมื่อหน่วยตรวจสอบภายในได้วางแผนการตรวจสอบเสร็จเรียบร้อยแล้ว  ได้เสนอแผนการ
ตรวจสอบต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เพ่ือพิจารณา
อนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกปี และควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด ซึ่งในระหว่าง
การปฏิบัติงานถ้าหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในพบว่ามีสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามแผนการตรวจสอบได้หรือมีเรื่องเร่งด่วนต้องตรวจสอบเพ่ิมเติม  หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน จะพิจารณา
ทบทวนปรับปรุงและเพ่ิมเติมแผนการตรวจสอบใหม่ และเสนอให้ผู้บริหารพิจารณาอนุมัติอีกครั้งหนึ่ง 
 เมื่อผู้ตรวจสอบภายในจัดท าแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ ได้รับมอบหมายจาก        
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเสร็จเรียบร้อย  จะมีการเสนอแผนการปฏิบัติงานให้หัวหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในให้ความเห็นชอบก่อนที่จะด าเนินการตรวจสอบในขั้นตอนต่อไป 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวมหลักฐาน  

เพ่ือวิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบ
ปฏิบัติขององค์กร รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งเสนอข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ และข้อเสนอแนะต่อ
ผู้บริหารเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการบริหารงานการปฏิบัติงานตรวจสอบ   ประกอบด้วยสาระส าคัญ       
3  เรื่อง  ได้แก่   

เรื่องท่ี  1  ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เรื่องท่ี  2  ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เรื่องท่ี  3  การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 

 

เรื่องท่ี  1  ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 หลังจากจัดท าแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว  ผู้ตรวจสอบภายในได้จัดท าตาราง    
การปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแต่ละงานหรือกิจกรรมและท าความตกลงกับหน่วย
รับตรวจในเรื่องความพร้อมขอบเขตของการตรวจสอบ ก าหนดวันและระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ        
การด าเนนิการก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ มีข้ันตอนดังนี้ 

1.1 การแจ้งเข้าตรวจต่อหน่วยรับตรวจล่วงหน้า หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจัดท าหนังสือ
แจ้งและประสานงานต่อผู้อ านวยการกองแต่ละกองของหน่วยรับตรวจ และผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานหรือ
กิจกรรมที่จะตรวจสอบให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต ก าหนดวันและระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ     
เพ่ือให้หน่วยรับตรวจได้จัดเตรียมเอกสารหลักฐานให้ครบถ้วนพร้อมส าหรับการรับตรวจ 
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1.2 การเตรียมการเบื้องต้น เมื่อได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบในเรื่องใดหรือกิจกรรมใด       
ผู้ตรวจสอบภายในมีการเตรียมการในเบื้องต้นเกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) สอบทานงานตรวจสอบที่ท ามาแล้ว เพ่ือก าหนดขอบเขตการตรวจสอบ เช่น กระดาษ
ท าการ รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

(2)  ศึกษาแผนการด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือให้ทราบถึงโครงการต่า ง ๆ ปัญหา  
แผนงานและวัตถุประสงค์โดยรวม 

(3)  ศึกษารายละเอียดของข้อมูลอ้างอิงที่จ าเป็นต้องใช้ในการตรวจสอบ  
(4)  ศึกษา และจัดเตรียมกระดาษท าการที่จะใช้ในการปฏิบัติงานตามแนวทางวิธีการ

ปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ เพ่ือบันทึกข้อมูล ข้อตรวจพบต่าง ๆ ในระหว่างการปฏิบัติงานนั้น ๆ   

เรื่องท่ี 2   ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  วันเข้าตรวจสอบ เมื่อหน่วยรับตรวจน าเอกสารหลักฐานข้อมูลพร้อมส าหรับการรับตรวจ      
ผู้ตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยการแจ้งรายละเอียดเปิดการตรวจสอบ ระหว่างทีมตรวจสอบ
กับผู้รับตรวจที่เกี่ยวข้อง  มีการอธิบายวัตถุประสงค์ รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบให้ผู้รับตรวจทราบ 
ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบมีขั้นตอนที่ควรด าเนินการ  ดังนี้ 

2.1 การมอบหมายงานตรวจสอบ มีการมอบหมายงานตามที่ผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคน    
มีความถนัด ความรู้ ความช านาญ รวมทั้ง ควรเลือกงานที่สามารถพัฒนาความช านาญและประสบการณ์        
แก่ผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคน และไม่กระทบต่อความเป็นอิสระด้วย 
 2.2  วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในจะเลือกวิธีการตรวจและเทคนิค             
การตรวจสอบให้เหมาะสมในแต่ละข้ันตอนซึ่งแล้วแต่ความเหมาะสมของลักษณะงานที่ตรวจ  ดังนี้ 
  (1)  การรวบรวมข้อมูลและหลักฐานการตรวจสอบ ซึ่งอาจเป็นทางการโดยเป็นลายลักษณ์
อักษร และไม่เป็นทางการด้วยวาจา 
  (2)  การเข้ าสั ง เกตการณ์ปฏิบัติ งาน เ พ่ือหาข้อสรุปของการปฏิบัติ งานนั้น  ๆ                    
ว่ามีประสิทธิภาพเพียงใด 
  (3) การท าการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ เอกสาร และสินทรัพย์ ทั้งนี้ รวมถึง
การสอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 
  (4)  การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว้ 
  (5) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห์ ซึ่งเป็นวิธีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่เป็นตัวเลข 

2.3 การก ากับดูแลการปฏิบัติงาน  
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจะคอยก ากับดูแลการปฏิบัติงานของแต่ละทีม           

อย่างละเอียดสม่ าเสมอ เพ่ือให้แน่ใจว่าการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นไปตามวิธีปฏิบัติการตรวจสอบ            
และขอบเขตการตรวจสอบที่ก าหนดไว้ พร้อมทั้งเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานให้ สอดคล้องกับตาราง              
การปฏิบัติงานตรวจสอบที่ก าหนดไว้ 
 2.4  การน าแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช้ 
  ผู้ตรวจสอบภายในจะน าแผนการปฏิบัติงานที่ได้จัดท าไว้ล่วงหน้ามาใช้เป็นแนวทาง ในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ  แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถแก้ไขเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ได้      
โดยผู้ตรวจสอบภายในจะระบุข้อเสนอแนะในการแก้ไขแผนการปฏิบัติงานไว้ในกระดาษท าการ ซึ่งหัวหน้าหน่วย
ตรวจสอบภายในจะเป็นผู้ประเมินความสมเหตุสมผลของข้อเสนอแนะนั้นอีกครั้ง 
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 2.5  การเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ 
  ผู้ตรวจสอบภายในอาจมีการเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ เพ่ือให้สอดคล้อง        
กับสภาพที่เปลี่ยนไป โดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและความคุ้มค่าที่จะเปลี่ยนแปลงขอบเขตการตรวจสอบ 
ทั้งนี้ จะขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในทุกครั้ง 
 2.6  การประชุมปิดงานตรวจสอบ 
 การประชุมปิดงานตรวจสอบ จะกระท าเป็นขั้นตอนสุดท้ายเมื่อผู้ตรวจสอบภายใน ได้จัดท า
สรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ หรือเมื่อจัดท าร่างรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้เข้าร่วมประชุม        
ต้องประกอบด้วยผู้บริหารหน่วยรับตรวจที่มีอ านาจสั่งการให้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะหรือผลสรุปจากที่ประชุม   
และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องกับเรื่องที่รับตรวจ  เรื่องต่าง ๆ ที่น าเข้ามาเป็นวาระการประชุม ดังนี้ 
 (1)  สรุปผลการตรวจสอบ 
 (2)  ท าความเข้าใจและชี้แจงประเด็นที่ยังสงสัย 
 (3)  แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และหาข้อยุติในประเด็นที่ยังมีความเห็นไม่ตรงกัน 
 (4)  แจ้งก าหนดการการออกรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 (5)  ขอบคุณผู้เกี่ยวข้องในการให้ความร่วมมือ 

เรื่องท่ี  3  การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
 หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหน่วยรับตรวจแล้ว หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ      
ภายในได้สอบทานให้แน่ใจว่าทีมตรวจสอบได้ปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ เสร็จสมบูรณ์  และเป็นไปตามแผนการ
ตรวจสอบที่ก าหนดไว้  นอกจากนี้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในได้สอบทานกระดาษท าการ เอกสาร  หลักฐาน    
ที่รวบรวมไว้ จากการตรวจสอบและข้อสรุปสิ่งที่ตรวจพบ สอบทานร่างรายงานผลการปฏิบัติงาน ประเมินผล
การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคน  โดยประเมินจากความส าเร็จของงานตามวัตถุประสงค์           
ที่ก าหนดไว้   
 การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ  ประกอบด้วย 
  3.1  การรวบรวมหลักฐาน 
 หลักฐานการตรวจสอบ (Audit  Evidence)  หมายถึง เอกสาร ข้อมูล หรือข้อเท็จจริงต่างๆ   
ที่ผู้ตรวจสอบภายในได้จากการใช้เทคนิคและวิธีการต่าง ๆ ในการรวบรวมขึ้นระหว่างท าการตรวจสอบ รวมถึง 
หลักฐานที่ขอเพ่ิมเติมเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับข้อสรุปหรือข้อตรวจพบในการพิสูจน์   
ว่าสิ่งที่ได้ตรวจพบนั้น  มีความถูกต้องน่าเชื่อได้มากน้อยเพียงใด  
 ความเพียงพอของหลักฐานการตรวจสอบหมายถึง  ข้อมูลจริงที่รวบรวมได้และจ านวน
ข้อมูลมีความเพียงพอที่จะท าให้สามารถยืนยันหรือให้ข้อสรุปได้อย่างถูกต้อง สมเหตุสมผล ท าให้ทุกคนสรุป
ความเห็นได้อย่างเดียวกัน  การพิจารณาว่าจ านวนเพียงพอหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาว่าหลักฐานนั้นเป็นหลักฐาน
ทางตรงหรือหลักฐานทางอ้อม ในกรณีที่เป็นหลักฐานทางตรงซึ่งได้แก่หลักฐานที่ยืนยันได้ชัดเจน แน่นอนท าให้
ทุกคนหมดความสงสัยได้  มีหลักฐานเพียงชิ้นเดียวก็เพียงพอ  ถ้าเป็นหลักฐานทางอ้อมซึ่งได้ แก่หลักฐาน
แวดล้อมที่มาเสริมความมั่นใจและความน่าจะเป็น ดังนั้น หลักฐานทางอ้อมอาจจะต้องมีจ านวนมากหรือ  
หลายประเภท 
 ความเชื่อถือได้และจัดหามาได้ของหลักฐานหมายถึง ข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งที่เชื่อถือได้    
และโดยใช้เทคนิควิธีการตรวจสอบที่ดีที่สุด  เช่น 
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- ข้อมูลหลักฐานที่ได้มาจากแหล่งอิสระหรือแหล่งภายนอกน่าเชื่อถือมากกว่าข้อมูลหลักฐาน
ที่ได้มาจากภายในหน่วยรับตรวจ 

-  ข้อมูลหลักฐานที่ได้มาจากระบบควบคุมภายในที่ดี น่าเชื่อถือมากกว่าข้อมูลหลักฐานที่ได้มา
จากระบบควบคุมภายในที่มีจุดอ่อน 

-  การสังเกตการณ์ การค านวณ และวิธีการอ่ืนได้โดยตัวผู้ตรวจสอบเองน่าเชื่อถือมากกว่า
ข้อมูลหลักฐานที่ได้มาจากการปฏิบัติงานของผู้อ่ืน 
  -  ต้นฉบับของข้อมูลหลักฐานน่าเชื่อถือมากกว่าภาพถ่ายส าเนาหรือร่าง 
 ความเกี่ยวข้องของหลักฐาน  หมายถึง หลักฐานที่มีความเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์           
การตรวจสอบ  มีความสัมพันธ์กับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ 
  ความมีประโยชน์ของหลักฐานหมายถึง หลักฐานที่ช่วยในการควบคุมและตัดสินใจ         
ของผู้บริหารเพ่ือให้ส่วนราชการประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  เช่น  ความทันเวลา
(Timeliness)  ในการใช้ประโยชน์ และความมีสาระ(Materiality) ในการสรุปความเห็นหรือตัดสินใจ 
  3.2  การรวบรวมกระดาษท าการ  (Working  Papers   Preparation) 
  กระดาษท าการ (Working Papers)  คือ เอกสารที่ผู้ตรวจสอบภายใน  จัดท าขึ้นในระหว่าง
การตรวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการท างาน  ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลต่าง ๆ ที่ใช้ในการตรวจสอบ ขอบเขต
การตรวจสอบวิธีการตรวจสอบ  ข้อมูลจากการประเมินและวิเคราะห์  และผลสรุปของการตรวจสอบเพ่ือ       
ใช้เป็นแนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 ในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบตั้งแต่การวางแผนการตรวจสอบ  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
การรวบรวมหลักฐานและข้อมูล  ตลอดจนการร่างรายงานผลการปฏิบัติงาน  จ าเป็นต้องจัดท ากระดาษท าการ
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเก็บบันทึกหลักฐานต่าง ๆ เกี่ยวกับวิธีการตรวจสอบที่ใช้ ผลที่ได้จากการตรวจสอบ
และหลักเกณฑ์ในการสรุปผลการตรวจสอบ และยังเป็นหลักฐานการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน ในการ
สอบทาน  ทบทวนงานในความรับผิดชอบและการวัดผลงาน  อันเป็นการบ่งชี้ถึงมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
ผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบเพ่ือประโยชน์ในการอ้างอิงภายหลัง  รวมทั้งการอ้างอิงในการตรวจสอบครั้งต่อไป และ
การอ้างอิงกับบุคคลภายนอก   

ประเภทของกระดาษท าการประกอบด้วย 
1. กระดาษท าการที่ผู้ตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นเอง เช่น กระดาษท าการที่ใช้บันทึกแผน   

การตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน กระดาษท าการบันทึกการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน กระดาษ     
ท าการ  บันทึกผลการตรวจสอบโดยละเอียดในแต่ละเรื่อง กระดาษท าการสรุปประเด็นข้อตรวจพบ กระดาษ   
ท าการ  ในการร่างรายงานผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

2. กระดาษท าการที่จัดท าโดยหน่วยรับตรวจ เช่น ส าเนาเอกสาร หรือส าเนารายละเอียด
ประกอบบัญชีหรืออ่ืน ๆ และแผนผังทางเดินของระบบงาน เป็นต้น   

3. กระดาษท าการที่ผู้ตรวจสอบได้รับจากบุคคลภายนอก เช่นใบตอบรับแจ้งการยืนยันยอด   
แบบสอบถามและหนังสือร้องเรียนการทุจริต เป็นต้น 

ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบภายในใช้ส าเนาเอกสารหรือเอกสารอ่ืน ๆ ที่จัดท าโดยหน่วยรับตรวจ   
หรือได้รับจากบุคคลภายนอกเป็นส่วนหนึ่งของกระดาษท าการ  ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องตรวจสอบความถูกต้อง  
ของกระดาษท าการประเภทนี้  เช่นเดียวกับกระดาษท าการที่ผู้ตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นเอง (ตัวอย่างกระดาษ
ท าการ ภาคผนวก) 
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 ผลสรุปการตรวจสอบจากกระดาษท าการอาจท าได้หลายรูปแบบ  คือ 
 1. การสรุปแต่ละส่วนงานที่ตรวจสอบ  เป็นการสรุปสาระส าคัญของเรื่องที่ตรวจสอบ    
เป็น   ส่วน ๆ  โดยระบุวัตถุประสงค์การตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบสิ่งที่ตรวจพบ สรุปผลการตรวจสอบ       
ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน รวมทั้ง สิ่งที่ได้รับการแก้ไขแล้วจากผู้รับตรวจ 
 2. การสรุปแบบสถิติ เป็นการสรุปโดยใช้แบบสถิติในการรายงานผลที่ได้จากการทดสอบ
รายการการสรุปควรจัดท าเป็นขั้น ๆ ลดหลั่นกันในรูปสามเหลี่ยม กล่าวคือ ข้อมูลส่วนยอดจะมีรายละเอียด       
ประกอบน้อยลดหลั่นกันลงไปตามล าดับ 
  3.  การสรุปผลการประชุม เป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้รับผิดชอบในหน่วยรับตรวจ  
ผู้ตรวจสอบภายในสรุปผลการประชุมเกี่ยวกับสิ่งที่เห็นด้วย และสิ่งที่ไม่เห็ นด้วย พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ        
และระบุวันที่ เวลา ที่มีการประชุม 
  4.  การสรุปตามแนวการตรวจสอบ เป็นการสรุปสิ่งที่ตรวจพบและข้อคิดเห็นของผู้ตรวจสอบ
ภายในตามข้ันตอนของแนวการตรวจสอบ 
  5.  การสรุปข้อบกพร่อง เป็นส่วนที่ส าคัญที่สุดส่วนหนึ่งของการรายงานการสรุปผล         
ต้องตรงกับข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน หรือข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่ได้ตรวจพบ 

การจัดเก็บกระดาษท าการ 
  โดยปกติกระดาษท าการที่ท าขึ้นในการตรวจสอบงวดหนึ่งจะจัดเก็บไว้ในแฟ้ม  แยกเป็น 2 
ประเภท คือ 
  1. แฟ้มปัจจุบัน (Current File) ใช้กับกระดาษท าการที่ท าขึ้นในงวดการตรวจสอบงวดนั้น 
หรือครั้งนั้นโดยเฉพาะ และจะไม่มีส่วนสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบงวดต่อไป เช่น กระดาษท าการตรวจ
นับเงินสด ฯลฯ 
  2. แฟ้มถาวร (Permanent File) ใช้กับกระดาษท าการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบงวดอ่ืนๆ        
ที่มีความส าคัญท่ีต้องใช้อ้างอิงประกอบการตรวจสอบงวดต่อ ๆ ไป เช่น รายงานผลการปฏิบัติงานฯลฯ 

3.3 การสรุปผลการตรวจสอบ 
  การสรุปผลการตรวจสอบ เป็นวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดท้ายก่อนการจัดท า       
รายงานผลการปฏิบัติงานหลังจากที่ผู้ตรวจสอบภายในได้ท าการตรวจสอบ เรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้วเสร็จ หรือเป็น
เรื่องที่เห็นว่าจ าเป็นต้องรายงานผลระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ  โดยผู้ตรวจสอบจะต้องรวบรวมข้อเท็จจริง
และหลักฐานต่าง ๆ ที่ได้ระหว่างการตรวจสอบ  เพ่ือสรุปหาข้อตรวจพบหรือสิ่งที่ตรวจพบทั้งด้านดีและปัญหา
ข้อบกพร่องที่คิดว่ามีค่าควรแก่การตรวจสอบ และรายงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 
  สิ่งที่ตรวจพบ  (Audit  Finding) หมายถึง  ข้อเท็จจริงที่รวบรวมและสรุปจากหลักฐานที่ได้
ระหว่างการตรวจสอบผลการด าเนินงาน  ตามวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบข้อตรวจพบที่ควรแก่การรายงาน    
ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ ควรมีลักษณะดังนี้ 
  1. มีความส าคัญควรค่าแก่การรายงาน โดยอาจเป็นข้อตรวจพบทั้งด้านดีและด้านข้อบกพร่อง 
ข้อตรวจพบด้านดีควรรายงานเพ่ือส่งเสริมขวัญก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติดีและเป็นตัวอย่างกับหน่วยงานอ่ืนส่วนข้อ
ตรวจพบด้านบกพร่อง ปัญหาที่รายงานควรเป็นปัญหาส าคัญมีผลกระทบต่อผลส าเร็จของงานอย่าง               
มีสาระส าคัญ 
  2. มีหลักฐานชัดเจนและรับฟังได้ผลสรุปดังกล่าวอาจได้มาจากข้อเท็จจริงที่มีหลักฐานถูกต้อง
เชื่อถือได้ และบางส่วนอาจได้มาจากการวิเคราะห์อย่างเที่ยงธรรม   
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  ในการสรุปผลการตรวจสอบผู้ตรวจสอบภายใน มีการสรุปข้อตรวจพบให้ครบองค์ประกอบ  
โดยต้องชี้ให้เห็นข้อเท็จจริงว่าผู้ตรวจสอบภายในพบอะไร  สภาพที่เกิดเป็นอย่างไร  (Statement of 
Condition) สิ่งที่ตรวจพบต่างจากข้อก าหนด กฎหมาย หรือสิ่งที่ควรจะเป็นอย่างไร (Audit Criteria)            
สิ่งที่ตรวจพบมีผล อย่างไรบ้าง (Effect)  ท าไมจึงเกิดขึ้นได้ (Cause)และจะแก้ไขได้อย่างไร 

องค์ประกอบของข้อตรวจพบ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ  ได้แก่ 
  1. สภาพที่ เกิดจริง (Condition) ได้แก่สิ่งที่ผู้ตรวจสอบประมวลผลข้อเท็จจริงจากการ
สังเกตการณ์ การสอบถามพนักงานผู้ปฏิบัติ วิเคราะห์ ทดสอบ และสอบทาน โดยมีข้อมูลหลักฐานที่แน่ชัด 
  2. เกณฑ์การตรวจสอบ (Criteria)ได้แก่ หลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการตรวจสอบโดยอาจก าหนด
จากกฎหมาย มาตรฐานการปฏิบัติงาน แผนงานที่ก าหนด หรือหลักปฏิบัติที่ด ี
  3. ผลกระทบ (Effect) ได้แก่ ข้อมูลแสดงโอกาสความเสี่ยงหรือผลเสียหายที่จะเกิดจากปัญหา
นั้น  โดยควรระบุในเชิงปริมาณ  จ านวนความเสียหาย  จ านวนวันที่ล่าช้า  การระบุผลกระทบที่ชัดเจน  มี
สาระส าคัญ ๆ  เป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ข้อตรวจพบได้รับความสนใจจากผู้ที่เก่ียวข้อง 

4. สาเหตุ (Cause) ได้แก่ ข้อมูลแสดงสาเหตุ สาเหตุที่เกิดปัญหานั้นเกิดจากระบบการควบคุม
ภายในที่ไม่ดี  หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับระบบนโยบาย  มาตรฐาน ที่หน่วยงานก าหนด  

5. ข้อเสนอแนะ (Recommendation)  เป็นข้อมูลตามความเห็นที่ผู้ตรวจสอบเสนอขึ้น     
โดยอาจเสนอตามความเห็นที่พัฒนามาจากความเห็นของผู้ตรวจสอบ  ผู้เชี่ยวชาญ  และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
ข้อเสนอแนะนั้นมีคุณค่าเป็นที่ยอมรับและปฏิบัติได้  ข้อเสนอแนะควรท าในลักษณะสร้างสรรค์  และค านึง      
ถึงต้นทุนและผลประโยชน์ที่จะได้รับว่าคุ้มค่าท่ีจะปฏิบัติ 

3.  การจัดท ารายงานและติดตามผล 
 3.1 การจัดท ารายงาน 
 การจัดท ารายงานเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู ้บริหารทราบถึงวัตถุประสงค์  
ขอบเขต วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบข้อมูลทั้งหมดทุกขั้นตอน  สรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ประเด็น
ความเสี่ยงที่ส าคัญและการควบคุม รวมทั้งเรื่องอ่ืน ๆ ที่ผู้บริหารควรทราบ พร้อมข้อเสนอแนะในการแก้ไข 
ปรับปรุง เพื่อเสนอผู้บริหารหรือผู้ที่เกี่ยวข้องพิจารณาสั่งการแก้ไขปรับปรุงต่อไป 
  การเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นเทคนิคอย่างหนึ่งที่ผู้ตรวจสอบ จะต้องเอาใจใส่     
เป็นพิเศษเพราะรายงานนั้นแสดงให้เห็นถึงคุณภาพของการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในทั้งหมด  ลักษณะ
ของรายงานที่ดีต้องเป็นรายงานที่มีประโยชน์ต่อผู้อ่านรายงานเรื่องที่มีสาระส าคัญ ข้อตรวจพบเป็นเรื่อง         
ที่ตรงกับข้อเท็จจริง ข้อเสนอแนะหรือ ข้อแนะน าเป็นประโยชน์และสามารถปฏิบัติได้  

ลักษณะของรายงานผลการปฏิบัติงานที่ดี มีองค์ประกอบดังนี้ 
  ถูกต้อง (Accuracy) รายงานผลการปฏิบัติงานต้องมีความถูกต้อง ข้อความทุกประโยค  
ตัวเลขทุกตัว  เอกสารอ้างอิงทุกชนิดต้องมาจากหลักฐานที่น่าเชื่อถือ  และผู้ตรวจสอบได้ประเมินข้อมูลเหล่านั้น
แล้วการอ้างอิงทุกครั้งต้องมีเอกสารหลักฐานประกอบและสามารถให้ค าอธิบายแล้วพิสูจน์ข้อเท็จจริงได้ทุกเรื่อง 
การรายงานสิ่งใดก็ย่อมหมายความว่าสิ่งนั้นผู้ตรวจสอบได้ทราบหรือได้ยอมรับแล้วว่าเป็นสิ่งที่ตรงตามข้อเท็จจริง 
  ชัดเจน  (Clarity)  หมายถึง  ความสามารถในการสื่อข้อความหรือความต้องการของ         
ผู้ตรวจสอบ  หรือสิ่งที่ต้องการเสนอให้ผู้อ่านรายงานเข้ าใจเช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในโดยไม่ต้องมี         
การตีความหรืออธิบายเพิ่มเติม   
  กะทัดรัด  (Conciseness) หมายถึง การตัดทอนความคิด ข้อความ ค าพูดที่ฟุ่มเฟือย หรือ
สิ่งที่ไม่ใช่สาระส าคัญและสิ่งที่ไม่เก่ียวข้องโดยตรงกับเรื่องที่จะรายงานออกไป   
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  ทันกาล (Timeliness)  การเสนอรายงานต้องกระท าภายในเวลาที่เหมาะสม ทันต่อการ
แก้ไขสถานการณ์  ผู้ตรวจสอบภายในควรพิจารณาว่าสิ่งที่ตรวจพบ  ควรรายงานในขณะและเวลาใด เพราะ
ผู้บริหารต้องน าสิ่งที่เสนอในรายงานไปด าเนินการต่อมิใช่เก็บรายงานไว้เป็นจดหมายเหตุเพ่ือการศึกษา          
ทางประวัติศาสตร์ 
  สร้างสรรค์  (Constructive  Criticism) การรายงานควรแสดงให้เห็นคุณภาพและความ
จริงใจของผู้ตรวจสอบ ผู้รายงานควรชี้ให้เห็นส่วนดีของการปฏิบัติงานก่อนที่จะกล่าวถึงข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่
ต้องการให้ปรับปรุง  ท าให้ผู้อ่านคล้อยตามค าแนะน า และข้อเสนอแนะ และมีความพอใจที่จะให้ความร่วมมือ   
ในการแก้ไขปรับปรุง การวิจารณ์ข้อบกพร่องโดยไม่มีการให้ข้อเสนอแนะ หรือการวิจารณ์โดยปราศจากการ
เสนอแนะข้อยุติที่ชอบด้วยเหตุผลเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระท า 

จูงใจ (Pursuance) การเสนอรายงานควรจูงใจให้ผู้อ่านจับประเด็นได้ตั้งแต่ต้นจนจบ     
โดยการใช้รูปแบบถ้อยค า  และศิลปะของภาษา  ท าให้ผู้อ่านยอมรับและเกิดความรู้สึกต้ องการแก้ไขปัญหา 
หรือข้อแนะน าที่ผู้ตรวจสอบเสนอในรายงาน โดยชี้ให้เห็นปัญหา ประโยชน์ร่วมกันและประโยชน์ต่อองค์กร          
ไม่ต าหนิโดยไม่มีข้อแนะน าในเชิงสร้างสรรค์ ให้ทราบถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนหากไม่แก้ไข   

  รูปแบบรายงานผลการปฏิบัติงาน 
  รูปแบบของรายงานผลการปฏิบัติงานขึ้นอยู่กับผลของการตรวจสอบ  และความต้องการ  
ของฝ่ายบริหาร รูปแบบและวิธีการรายงานที่ใช้กันโดยทั่วไป มีดังนี้ (ตัวอย่างรายงานผลการปฏิบัติงาน ภาคผนวก) 

1.  การรายงานเป็นลายลักษณ์อักษร  (Written  Report)เป็นวิธีการรายงานที่มีลักษณะ     
เป็นทางการ ใช้รายงานผลการปฏิบัติงานเมื่อการตรวจสอบงานหนึ่งงานใดแล้วเสร็จผู้ตรวจสอบภายในจะต้อง
จัดท ารายงานสรุปผลการตรวจสอบ  เสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะเป็นลายลักษณ์อักษรเสนอต่อผู้บริหาร 

2.  การรายงานด้วยวาจา  (Oral  Report)  แยกเป็น 
2.1 การรายงานด้วยวาจาที่ไม่เป็นทางการ ส่วนใหญ่ใช้กับรายงานที่ต้องกระท าโดยเร่งด่วน

เพ่ือให้ทันต่อเหตุการณ์  จะใช้ในกรณีที่ควรแจ้งให้ผู้บริหารหรือหัวหน้าหน่วยรับตรวจทราบทันทีที่ตรวจพบ      
เพราะหากปล่อยให้ล่าช้าอาจมีความเสียหายมากขึ้น 

2.2  การรายงานด้วยวาจาที่เป็นทางการ  เป็นการรายงานโดยการเขียนรายงานและมีการ
น าเสนอด้วยวาจาประกอบ 

นอกจากนี้ การรายงานด้วยวาจายังใช้ในกรณีเสนอรายงานผลความคืบหน้า หรือผลการ
ตรวจสอบโครงการพิเศษท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บริหาร  เพ่ือขอความเห็นเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่ตรวจพบหรือ     
ขอความคิดเห็นเพ่ิมเติม  หรือขอความช่วยเหลือในกรณีการตรวจสอบมีปัญหาหรืออุปสรรค เช่น ผู้รับตรวจ  
ไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่ให้เอกสารบางอย่างเพ่ือการตรวจสอบ 

 รายงานแบบเป็นทางการและรายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษรโดยทั่วไปประกอบด้วยสาระส าคัญ  ดังนี้ 
  1.  บทสรุปผู้บริหารการเสนอรายงาน มีการจัดท าบทสรุปผู้บริหารมีลักษณะเป็นบทคัดย่อไว้
ด้านหน้าของรายงานที่จะน าเสนอผู้บริหาร  เป็นการย่อเนื้อความของรายงานอย่างสั้น ๆ กะทัดรัด ชัดเจน และ
ได้ใจความครอบคลุมเนื้อหาของรายงานทั้งหมด แสดงข้อเท็จจริงหรือข้อบกพร่องที่เกิดขึ้น ผลกระทบที่มี         
ต่อองค์กร และข้อเสนอแนะ  ในการแก้ไขปรับปรุง โดยไม่ต้องแสดงเหตุผลประกอบ แต่เป็นข้อมูลที่เพียงพอ  
ให้ผู้บริหารเข้าใจและสั่งการได้ 
  2.  บทน า  (Introduction) คือส่วนแรกของรายงานที่บอกให้ทราบว่าผู้ตรวจสอบภายใน 
ได้ตรวจสอบเรื่องอะไรในหน่วยงานใด เป็นการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่ก าหนดไว้ หรือเป็นการ
ตรวจสอบกรณีพิเศษ 
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  3.  วัตถุประสงค์  (Purpose) แสดงเป้าหมายการตรวจสอบให้ชัดเจน  เพื่อให้ผู้อ่านรายงาน
ติดตามประเด็นได้สะดวก  และคาดการณ์ได้ว่าจะทราบข้อมูลใดบ้างเมื่ออ่านรายงานจบ 
  4.  ขอบเขต  (Scope) แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานที่ได้ท าการตรวจสอบมีมาก
น้อยเพียงใด  มีข้อจ ากัดอะไรบ้างที่ผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถตรวจสอบได้หรือต้องชะลอการตรวจสอบไว้ก่อน  
พร้อมเหตุผลประกอบ 
  5.  สิ่งที่ตรวจพบ  (Audit  Findings)เป็นส่วนส าคัญของรายงานผลการปฏิบัติงานที่แสดง
ถึงข้อเท็จจริงที่ตรวจพบทั้งในด้านดีและที่ควรได้รับการแก้ไข   วิธีการด าเนิน การแก้ไข รวมทั้งความเห็น     
ของผู้รับการตรวจ 

6.  ข้อเสนอแนะ (Recommendation)เป็นข้อเสนอแนะที่ผู้ตรวจสอบภายในเสนอแนะ 
ต่อผู้บริหารหรือหัวหน้าหน่วยรับตรวจ  เพ่ือสั่งการแก้ไข  ปรับปรุง  ข้อเสนอแนะจะมีลักษณะสร้างสรรค์       
และสามารถน าไปปฏิบัติได ้
  7.  ความเห็น (Opinion) หากข้อความใดเป็นความเห็นมิใช่ข้อเท็จจริง หรือยังไม่มีหลักฐาน
สนับสนุนเพียงพอ ผู้ตรวจสอบภายในมีการระบุให้ชัดเจนว่าเป็นความเห็นเท่านั้น 
  8. เอกสารประกอบ (Supporting  Evidences)เนื่องจากการรายงานเป็นเพียงการสรุปผล 
ดังนั้น รายงานทีเ่สนออย่างกะทัดรัด เมื่อข้อมูลใดที่จ าเป็นต้องอ้างถึง แต่เป็นข้อมูลยาว หรือ มีรายละเอียดมาก 
จึงแสดงเป็นเอกสารประกอบแนบท้ายรายงานไว้ด้วย เอกสารประกอบไม่ควรมีมากจนเกินไปจนท าให้รายงาน 
ไม่น่าสนใจ 

 3.2 การติดตามผล  (Follow  Up) 
  การติดตามผลเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ซึ่งถือได้ว่า
เป็นขั้นตอนที่ส าคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบว่าผู้รับการ
ตรวจและผู้บริหารได้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม่  และข้อบกพร่องที่พบ
ได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมแล้วหรือยัง เมื่อผู้ตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานต่อ  ผู้บริหาร
ระดับสูงแล้ว  ผู้ตรวจสอบภายในต้องติดตามผลว่าผู้บริหารฯ ได้สั่งการหรือไม่ประการใด  และหาก สั่งการแล้ว  
หน่วยรับตรวจด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในที่ผู้บริหารสั่งการหรือไม่ เพ่ือให้แน่ใจว่า
ข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม  หรือมีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร  และรายงานผลการติดตามต่อ
ผู้บริหารต่อไปทั้งนี้ผู้บริหารที่ได้รับทราบแล้วมิได้สั่งการแก้ไขตามข้อเสนอแนะ แสดงว่าผู้บริหาร ยอมรับภาระ
ความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายขึ้นในอนาคต 

  แนวทางการติดตามผล 
  1. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในมีการพิจารณาก าหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมในการ
ติดตามผล พร้อมทั้งจัดงบประมาณของหน่วยตรวจสอบภายในเพ่ือให้การติดตามผลท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ มีการก าหนดตารางเวลา  
ที่ใช้ในการติดตามผลของรายงานผลการปฏิบัติงานในปีก่อนไว้ในแผนการตรวจสอบในปีปัจจุบัน การก าหนด
ตารางเวลาที่จะใช้ในการติดตามผลหารือกับหัวหน้าหน่วยงาน ที่รับการตรวจสอบหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือความ
ร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการติดตามผล 
  3. ผู้ตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมายให้ติดตามผล ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการรายงานผล 
การปฏิบัติงานนั้น ๆ เพ่ือให้มีมุมมองใหม่ ๆ และสามารถประเมินการปรับปรุงแก้ไขว่าเหมาะสมสอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงหรือไม ่
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4.  ผู้ตรวจสอบภายในมีการติดตามความคืบหน้าในการปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อน และข้อบกพร่อง
จากหน่วยงานเป็นระยะๆ หากมีปัญหาผู้ตรวจสอบภายในได้เข้าไปพิจารณาให้ค าแนะน าเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการต่อไปได ้
  5. ผู้ตรวจสอบภายในได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับผู้บริหารระดับสูงของหน่วยรับตรวจในการแนะน า
วิธีการแก้ไขปัญหา จุดอ่อน และข้อบกพร่องต่าง ๆ และก าหนดมาตรการป้องกันความผิดพลาดและ
ข้อบกพร่องที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



48 

 
 

 
บทท่ี 5 

การประเมินผลการปฏบิัติงาน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค ์

 

1. แบบประเมินตนเองของผู้ตรวจสอบภายใน และประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบคุณธรรมหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ (ตัวอย่างแบบประเมิน ภาคผนวก) 

แบบประเมินชุดนี้จัดท าขึ้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในประเมินผลการปฏิบัติงาน
และประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบคุณธรรมของผู้ตรวจสอบภายในด้วยตนเอง และหัวหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในประเมินผู้ตรวจสอบภายใน เพ่ือน าผลการประเมิน ปัญหาที่พบ มาวิเคราะห์เพ่ือก าหนด
แนวทางในการพัฒนาบุคลากร และปรับปรุงงาน การปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน  

2. แบบประเมินความพึงพอใจของหน่วยรับตรวจ และประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบคุณธรรม
หน่วยงานตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ (ตัวอย่างแบบประเมิน ภาคผนวก) 

แบบประเมินชุดนี้จัดท าขึ้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยรับตรวจภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครสวรรค์ได้ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน และประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบคุณธรรม 
ที่หน่วยรับตรวจมีต่อหน่วยตรวจสอบภายใน ต้องการทราบระดับความพึงพอใจของหน่วยรับตรวจต่อผล            
การปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน น าผลการประเมิน รวมทั้งข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่              
เป็นประโยชน์จากหน่วยรับตรวจมาทบทวน และวิเคราะห์เพ่ือก าหนดแนวทางในการพัฒนา และปรับปรุงงาน    
การปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

3. แบบประเมินผลการปฏิบัติงานหน่วยงานตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
(ตัวอย่างแบบประเมิน ภาคผนวก) 

เพ่ือเป็นการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ในรอบปีงบประมาณ 
ว่าผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม       
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562  และแนวทางประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2559 โดยพิจารณา
ตามร่างหลักเกณฑ์การเสริมสร้างคุณภาพงานตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กรมบัญชีกลาง 
ได้ก าหนดขึ้นไว้หรือไม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
คณะผู้จัดท ำ 

 
  นางนัจวนันท์  พีระญาอานนท์    หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 
  นางสาวปณิตตรา  หัตโต     นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 
  นางสาวอังคณา  อ๊อดยาดี     นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
  นางธัญลักษณ์  สีทอง     นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
  สิบเอกอุเทน  พ่วงเฟ่ือง     เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 

จ่าสิบเอกจิรัฏฐ์  ธนะปัทม์     เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน 
นางสาววชินี  จันทรโคตร     ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

 

 

 

 

 

 

 

                หนว่ยตรวจสอบภายใน 
         องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
 


