
ความเปนมาของการถายโอนภารกจิสถานีขนสงผูโดยสาร 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

****************** 
 การจัดบริการสาธารณะเปนภารกิจสําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตองดําเนนิการทั้งตาม
อํานาจหนาที่และตามที่ไดรับถายโอนจากสวนราชการตางๆ โดยมีหลักการทํางานที่จะตองยึดถือไววา  
“การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนนั้น  จะตองดขีึ้นหรือไมต่ํากวาเดิม  มีคุณภาพ  ไดมาตรฐาน  มีการ
บริหารจัดการที่มีความโปรงใส  มีประสิทธิภาพและมคีวามรับผิดชอบตอผูใชบริการทีม่ากขึ้น” 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ในฐานะหนวยงานหลักในการสงเสริม  สนับสนุนและพัฒนา
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการบรหิารจดัการ  และสามารถใหบริการสาธารณะแกประชาชน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  ไดเล็งเหน็ถึงความสาํคัญของการกําหนดมาตรฐานการบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติหรือเปนคูมือปฏิบัติงานใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ตลอดจน  เพื่อเปนหลักประกนัในระดับหนึ่งวาหากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดถือ
ปฏิบัติตามแนวทางที่มาตรฐานกําหนดแลว  ประชาชนไมวาจะอาศัยอยูที่ใดในประเทศจะตองไดรับบริการ
สาธารณะที่มีคุณภาพ  โดยเทาเทียมกนั 
 การบริหารจัดการสถานีขนสงทางบก  คือหนึ่งในภารกจิที่รัฐบาลจะตองถายโอนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการสงเสริมการกระจายอาํนาจสู
ทองถ่ิน  ซ่ึงตามแผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กรมการ
ขนสงทางบก  กระทรวงคมนาคม  ไดถายโอนสถานีขนสงจังหวัดใหแกเทศบาล  กรณีนอกเขตเทศบาลถาย
โอนใหแกองคการบริหารสวนจังหวดั  โดยใหองคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการ  รวมถึงการอนุญาตใหจัดตั้งสถานขีนสงในเขตจงัหวัดและหรือการอนุญาตใหสัมปทานขนสงในเขต
จังหวดั  ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการแกไขกฎหมายเพื่อใหมีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมอยูใน
คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกประจําจังหวดั  เพื่อทําหนาที่รวมในการพิจารณาอนุญาตดงักลาว 
 -  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  พ.ศ.2542 
 มาตรา  16  “ใหเทศบาลเมืองพัทยา  และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี ้
  -  การจัดใหมแีละควบคุมตลอด  ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และที่จอดรถ 
  -  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 มาตรา  17  ภายใตบังคับมาตรา  16  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจ  และหนาที่ในการ
จัดระบบบรกิารสาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  ดังนี ้
  -  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 
 



 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  
ไดกําหนดแนวทางและจัดทําแผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ภารกิจที่ถายโอนดานโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมและการขนสงทางบก  กําหนดใหกรมการขนสงทางบก
ถายโอนสถานีขนสงผูโดยสารใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยมีขอบเขตการถายโอน  ดังนี ้
 1.  สถานีขนสงในเขตพืน้ที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  สถานีขนสงจังหวดัถายโอนให
เทศบาล  (เมือง,  นคร)  เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  และกรุงเทพมหานครกรณสีถานี
ขนสงตั้งอยูนอกเขตเทศบาลถายโอนใหองคการบริหารสวนจังหวัด  (อบจ.)  โดยใหองคการบริหารสวน
ตําบล  (อบต.)  เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
 2.  การอนุญาตใหจดัตั้งสถานีขนสงในเขตจังหวดัและหรอืการอนุญาตใหสัมปทานขนสงในเขต
จังหวดั  ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกประจําจังหวัด  โดยใหมีผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทเขารวมเปนกรรมการ  (อยูระหวางการแกไขกฎหมาย) 
1.  ภารกิจถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2.1  สถานีขนสงผูโดยสารที่กรมการขนสงทางบกดําเนนิการ 
 2.2  การบริหารจัดการสถานีขนสงผูโดยสารจํานวน  15  ภารกิจ  ตามหลักเกณฑและมาตรฐานพรอม
วิธีดําเนนิการตามที่กรมการขนสงทางบกกําหนด  ดังนี ้
  (1)  การบริหารชองจอดรถรับ – สงผูโดยสารประจาํทาง 
  (2)  การบริหารพื้นที่ลานจอดรถ 
  (3)  การจดัพื้นที่จําหนายตั๋วโดยสาร 
  (4)  การจดัระบบการจราจรภายในสถาน ี
  (5)  การรักษาความสะอาดภายในสถาน ี
  (6)  การรักษาความปลอดภยั 
  (7)  การประชาสัมพันธและบริการขอมูลการเดินทาง 
  (8)  การควบคุม  ดูแล  การตดิตั้งปายโฆษณาในบรเิวณสถานี 
  (9)  การจดัใหมีบริการหองสุขา 
  (10)  การจดัใหมีบริการจําหนายสินคา  เบด็เตล็ด  และเครื่องดื่ม 
  (11)  การจดัใหมีบริการฝากของ 
  (12)  การจดัใหมีบริการรถรับจาง 
  (13)  การจดัใหมีบริการรถเข็นสัมภาระ 
  (14)  การเก็บเงินคาบริการสถานีขนสง 
  (15)  การจดัหา  ดูแล  ซอมแซม  บํารุงรักษาอาคาร  สถานีและวัสดุอุปกรณ 
 
 
 



 2.3  ถายโอนทรพัยสิน  ไดแก 
  (1)  ที่ดนิและสิ่งปลูกสราง  ไดแก  อาคารสถานี  (ยกเวนบานพักนายสถานี) 
  (2)  ครุภณัฑและวัสดุสํานักงาน  ที่ใชในกจิการสถานีขนสง  
 2.4  ถายโอนบุคลากรที่ปฏิบัติงานภายในสถานีขนสง  ไดแก  ลูกจางชัว่คราว 
 2.5  ภาระผูกพนัที่กรมการขนสงทางบกกระทําไวกับบุคคลภายนอก 
  (1)  สัญญาจัดใหมีบริการหองสุขาภายในอาคารสถานีขนสงผูโดยสาร  มีอายุสัญญา  1  ป 
  (2)  สัญญาจัดใหมีบริการจําหนายสินคาภายในอาคารสถานีขนสงผูโดยสาร  มีอายุสัญญา  3  ป 
  (3)  สัญญาจางเหมาทําความสะอาดสถานีขนสงผูโดยสาร  มีอายุสัญญา  1  ป 
  (4)  สัญญาติดตั้งปายโฆษณาภายในอาคารสถานีขนสงผูโดยสาร  มีอายุสัญญา  3  ป 
2.  ภารกิจในความรับผิดชอบของกรมการขนสงทางบก 
 ภารกิจในสวนความรับผิดชอบของกรมการขนสงทางบก  รวมทั้งสิ้น  10  ภารกิจ 
  (1)  ศึกษาวิเคราะห  วางแผนการจัดใหมแีละจัดตั้งสถานขีนสงผูโดยสาร  ภายในประเทศและ
ระหวางประเทศใหมีความเหมาะสมเพยีงพอและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 
  (2)  การกําหนดนโยบายในการพัฒนาสถานีขนสงผูโดยสาร 
  (3)  การกําหนดมาตรฐานงานดานสถานีขนสงผูโดยสาร 
  (4)  ดําเนินการเกี่ยวกับการจดัใหมหีรือจัดตั้งสถานีขนสงผูโดยสาร 
  (5)  กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนผูดาํเนินกจิการสถานขีนสง 
  (6)  ตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับสถานีขนสง 
  (7)  การตรวจสอบรถโดยสารที่เขาใชสถานีขนสง 
  (8)  การตรวจสอบผูประจํารถ 
  (9)  ตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขใบอนุญาตประกอบการขนสง 
  (10)  การจดัทาํรายงานสถิติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภารกิจในความรับผิดชอบของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

**************** 
1.  การบริหารงานสถานีขนสงผูโดยสาร 
 1.1  การบริหารชองจอดรถรบั – สงผูโดยสารของรถประจําทาง 
  รายละเอียด 
  การจัดชองจอดรถรับ – สงผูโดยสารประจาํทางเปนการจดัระเบียบการเขาใชสถานีฯ  ของรถ
โดยสารแตละเสนทางในการเขาจอดรถรับ – สงผูโดยสารในชองจอดรถที่กําหนด  โดยใหกําหนดเวลาเขา – 
ออก  ของรถใหสอดคลองกับเงื่อนไขการเดินรถและปรมิาณรถที่เขาใชสถานีฯ 
  หลักเกณฑและมาตรฐาน 
  1.  ความเสมอภาคและความทั่วถึง 
  2.  คุณภาพและความถูกตองของการบริการ 
  3.  ความปลอดภัยในชวีิตและทรพัยสินของประชาชน 
  วิธีดําเนินการ 
  1.  จัดสรรชองจอดสําหรับรถโดยสารประจําทางแตละเสนทางเขาจอดที่สถานีขนสงผูโดยสารเพื่อ
รับ - สงผูโดยสารอยางทั่วถึงและเพยีงพอ 
  2.  ติดตั้งปายแสดงเครื่องหมายประจําในแตละชองจอด 
  3.  แจงรายละเอียดเกีย่วกับการกําหนดชองจอดสําหรับรถโดยสารประจําทางเขาจอดเพื่อรับ - สง
ผูโดยสารใหผูประกอบการขนสงทราบ 
  4.  ประชาสัมพันธใหผูประกอบการขนสงและผูใหบริการทราบทั่วถึง 
  5.  การกําหนดเวลาเขา - ออกสถานีขนสงของรถโดยสารประจําทางแตละเสนทางตองสอดคลอง
กับเงื่อนไขทีก่าํหนดไวในใบอนุญาตประกอบการขนสง 
  6.  ติดตั้งวัสดุ  อุปกรณ  เครือ่งหมายจราจรที่ชองชานชาลาของรถโดยสารประจําทางในแตละ
เสนทางอยางเหมาะสม 
 1.2  การบริหารพื้นท่ีลานจอดรถ 
  รายละเอียด 
  เปนการจดัพื้นที่ลานจอดรถในสวนที่ไมใชเปนชองจอดรบั - สงผูโดยสารประจาํทางสําหรับใชเปน
ที่จอดรถประเภทอื่น  เชน  รถรับจาง  รถสวนบุคคล  เปนตน 
  หลักเกณฑและมาตรฐาน 
  1.  ความปลอดภัยในชวีิตและทรพัยสินของประชาชน 
  2.  ความพึงพอใจของประชาชน 
 



  วิธีดําเนินการ 
  1.  จัดสรรพื้นที่ในสวนทีไ่มใชเปนชองจอดสําหรับใหรถโดยสารประจาํทางเขาจอดเพื่อรับ – สง  
ผูโดยสารไมกดีขวางการจราจร  จัดเปนสถานที่สําหรับจอดรถประเภทอื่นที่เขาใชบริการสถานีขนสง 
  2.  จัดสรรพื้นที่สําหรับจอดรถแตละประเภท  โดยมีปายและเครื่องหมายแสดงอยางชัดเจน 
  3.  จัดเจาหนาที่คอยอํานวยความสะดวกโดยติดปายชื่อแสดงอยางชัดเจน 
  4.  กําหนดหลกัเกณฑและระยะเวลาในการจอด 
  5.  แจงรายละเอียดกฎเกณฑการนํารถเขาจอดใหประชาชนผูใชบริการทราบอยางทั่วถึง 
  6.  ประชาสัมพันธและติดตัง้ปายแนะนํา 
 1.3  การจัดท่ีจําหนายตั๋วโดยสาร 
  รายละเอียด 
  การจัดสถานทีสํ่าหรับผูประกอบการขนสงใชจําหนายตัว๋โดยสาร 
  หลักเกณฑและมาตรฐาน 
  1.  ความเสมอภาคและความทั่วถึง 
  2.  คุณภาพและความถูกตองของการบริการ 
  วิธีดําเนินการ 
  1.  จัดสรรพื้นที่ภายในอาคารสถานีขนสงเพื่อใหผูประกอบการขนสงใชเปนสถานที่จําหนายตั๋ว
โดยสารของรถโดยสารประจําทางอยางเพยีงพอและเปนระเบียบ 
  2.  ติดตั้งปายแสดงชองจําหนายตั๋วของรถโดยสารประจําทางในแตละเสนทางอยางชดัเจน 
  3.  จัดใหมีปายแสดงอัตราคาโดยสาร  และรายละเอยีดเสนทางการใหบริการของแตละเสนทาง
อยางชัดเจน 
 1.4  การจัดระบบการจราจรภายในสถาน ี
  รายละเอียด 
  จัดระบบการจราจรใหเกดิความสะดวกและปลอดภัยแกผูใชบริการ 
  หลักเกณฑและมาตรฐาน 
  1.  ความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินของประชาชน 
  2.  คุณภาพและความถูกตองของการบริการ 
  วิธีดําเนินการ 
  ติดตั้งปายแนะนําและเครื่องหมายจราจรตามมาตรฐานใหชัดเจนและเหมาะสม 
 1.5  การรักษาความสะอาดในบริเวณสถานี 
  รายละเอยีด 
  การดูแลรักษาความสะอาดตวัอาคาร  สถานที่  และวัสดอุุปกรณที่ใชบริการประชาชน  รวมทั้งการ
เก็บขนขยะที่เกิดภายในบริเวณสถานีใหสะอาดเรียบรอยตลอดเวลา 



  หลักเกณฑและมาตรฐาน 
  ความพึงพอใจของประชาชน 
  วิธีดําเนินการ 
  กําหนดใหมีการรักษาความสะอาด  ปรับปรุงภูมิทัศนและบริเวณโดยรอบสถานีขนสงใหมีความ
สะอาดสวยงามตลอดเวลา  โดยดําเนินการเองหรือจางเหมาใหเอกชนเปนผูดําเนนิการ 
 1.6  การรักษาความปลอดภยั 
  รายละเอียด 
  การจัดใหมีการรักษาความปลอดภัยแกประชาชนที่เขาใชบริการสถานี 
  หลักเกณฑและมาตรฐาน 
  ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินของประชาชนและทางราชการ 
  วิธีดําเนินการ 
  จัดใหมีการรักษาความปลอดภัยในบริเวณสถานีตลอดเวลา  โดยการจดัใหมีเจาหนาที่รักษาความ
ปลอดภัยอยางเพียงพอ  หรือดําเนินการจางเหมาเอกชนรักษาความปลอดภัย  รวมทั้งอาจจะตดิตั้งระบบการ
รักษาความปลอดภัยอยางอื่นๆ  เชน  โทรทัศนวงจรปด  เปนตน 
 1.7  การประชาสัมพันธและบริการขอมูลการเดินทาง 
  รายละเอียด 
  การจัดใหมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการโดยสารประจําทาง  การแนะนาํเสนทาง  รวมทั้ง
ขอแนะนําอื่นๆ  ที่เกี่ยวของกับการโดยสารรถ 
  หลักเกณฑและมาตรฐาน 
  1.  ความทั่วถึง 
  2.  ความพึงพอใจของประชาชน 
  3.  คุณภาพและความถูกตองของการบริการ 
  วิธีดําเนินการ 
  1.  จัดใหเจาหนาที่ประชาสัมพันธ 
  2.  จัดใหมีระบบการประชาสัมพันธภายในบริเวณสถานีขนสงที่ทันสมัย  เชน  ระบบเสียงตามสาย  
ระบบตัวอักษรวิ่ง  เปนตน 
  3.  จัดใหมีเอกสารแนะนาํเกีย่วกับการเดนิทาง  เชน  เสนทางการเดินรถ  สถานที่สําคัญๆ  และ
แหลงทองเที่ยวภายในเขตจังหวัด 
  4.  เจาหนาที่ประชาสัมพันธตองมีความรูทางดานภาษาและการประชาสัมพันธ 
  5.  ขอมูลประชาสัมพันธตองเปนปจจุบนัและทันสมัย 
 
 



 1.8  การควบคมุดูแลการติดตั้งปายโฆษณาในบริเวณสถาน ี
  รายละเอียด 
  การอนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณา  โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมของการโฆษณาตาํแหนงที่ตั้ง  
รูปแบบ  ภาพ  และขอความบรรยายแผนปายโฆษณา  โดยคํานึงถึงศีลธรรม  วัฒนธรรมอันดีงาม  และ
ผลกระทบทางการเมืองและกฎหมาย 
  หลักเกณฑและมาตรฐาน 

1.  ความเปนธรรม 
2.  การรักษาผลประโยชนสาธารณะ  ความผาสุก  คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม 
3.  ความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินของประชาชน 
วิธีดําเนินการ 
1.  จัดใหมีเจาหนาที่หรือคณะกรรมการรับผิดชอบในการพิจารณาใหมีโฆษณาภายในสถานีขนสง 

  2.  การอนุญาตใหมีการโฆษณาใหพจิารณาถึงความเหมาะสมของการโฆษณาตําแหนงที่ตั้ง  
รูปแบบ  ภาพ  และขอความบรรยายแผนปายโฆษณา  โดยคํานึงถึงศีลธรรมอันดีงาม  ผลกระทบทางการเมือง
และกฎหมาย  รวมถึงความเปนระเบียบเรยีบรอยและความปลอดภัยของประชาชน 
  3.  ตําแหนงทีต่ั้งปายโฆษณาตองไมมีอุปสรรคตอการใชบริการสถานีขนสง 
  4.  จัดใหมีการควบคุมตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงของแผนปายโฆษณามใิหเกิดอนัตรายตอผูเขา
ใหบริการกไ็ด 
 1.9  การจัดใหมีบริการหองสุขา 
  รายละเอียด 
  การจัดหองสุขาใหประชาชนใช  และจดัเกบ็คาบริการ  โดยจะดําเนินการเอง  หรือใหเชาสถานที่
ดําเนินการก็ได 
  หลักเกณฑและมาตรฐาน 
  1.  ความเปนธรรม 
  2.  ความพึงพอใจของประชาชน 
  3.  สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  วิธีดําเนินการ 
  1.  จัดเจาหนาที่หรือคณะกรรมการรับผิดชอบในการจดัใหมีบริการหองสุขาภายในอาคารสถานี
ขนสง 
  2.  อัตราคาเขาบริการหองสุขาตองมีราคาเปนธรรมและตดิตั้งปายแสดงอัตราคาบริการอยางชัดเจน 
  3.  จัดใหมีการดูแล  บํารุงรักษาหองสุขา  วสัดุอุปกรณ  ใหมีความสะอาด  ถูกสุขลักษณะและมี
สภาพใชการไดดีตลอดเวลา 
  4.  จัดใหมีหองสุขาสําหรับคนพิการตามมาตรฐาน 



ขั้นตอนการดําเนินการรับโอนภารกิจสถานีขนสง 
 

    
           อปท.  ยืนยันความพรอมในการรับโอนภารกิจ 

                    จากกรมการขนสงทางบก 
 
 
 
                                  ต้ังคณะทํางานดําเนินการรับโอน  1.  ขอมูลองคประกอบทางกายภาพของสถานี 

2.  ขอมูลสัญญาที่มีความผูกพันตามกฎหมายของสถานี 
3.  ขอมูลบัญชีงบดุลของสถานี 
4.  ขอมูลดานการจัดการเดินรถโดยสาร 

        ทําการสํารวจขอมูลสถานี  5.  ขอมูลจํานวนผูโดยสาร 
6.  การกําหนดประเภทสถานี 
7.  การกําหนดรูปแบบการบริหารองคกรสถานี 
8.  การแตงตั้งและถายโอนบคุลากรสถานี 

  
                   
    นําผลการสํารวจมาตัดสินใจเลือกรูปแบบการ 
                              บริหารงานสถานีฯ  ที่เหมาะสมกับ  อปท. 
 
 
 

 
 
                                 จัดตั้งรูปแบบการบริหารงานสถานีฯ 
                                       ออกขอบัญญัติตางๆ  รับรอง 
                                     ดําเนินการเรื่องขอใชที่ราชพัสดุ 
 
 
 
                                           ดําเนินการรับโอนภารกิจ 
 
 
                                                   

     ดําเนินกิจการ       
 



 


