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                  บทที่ 1  
บทนํา 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548
กําหนดลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไวดังนี้   

 1.1  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา   หมายความวา   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัมนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึง
วิสัยทัศน พันธกิจและจุดมุงหมาย  เพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 

 1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
         1.  เพื่อกําหนดทิศทางในการพัฒนาทองถ่ินในอนาคตใหบรรลุตามวิสัยทัศน 
         2.  เพื่อเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 1.3  ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
         1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ      
ท่ีเกี่ยวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็น 
ท่ีเกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี เพื่อนํามา
กําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงาน
ตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
        2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูล นํามา
วิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
        3.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
        4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา 
 

1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
- มีวิสัยทัศน  ยุทธศาสตร พันธกิจ จุดมุงหมาย แนวทาง กําหนดทิศทางในการพัฒนาทองถ่ิน 

โดยใชเปนแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินไดอยางมีศักยภาพ 
         - นําไปเปนกรอบในการจัดทําแผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

******************************************** 
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        บทบทที่ที ่2 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคการบรหิารสวนจังหวัดนครสวรรคสภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบรหิารสวนจังหวัดนครสวรรค 
ประวตัิความเปนมาขององคการบรหิารสวนจังหวัดนครสวรรคประวตัิความเปนมาขององคการบรหิารสวนจังหวัดนครสวรรค  

องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  ไดจัดต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2498 ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการสวนจังหวัด  พ.ศ. 2498  และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ 218 ลงวันที ่ 29 กันยายน 2515 ซ่ึงเปน

กฎหมายแมบทวาดวยการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวดัมีฐานะเปนนิติบุคคล

โดยมอํีานาจหนาที ่ เชน การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การศึกษา การทาํนุบํารุงศาสนา 

และการสงเสริมวฒันธรรม การสาธารณูปการ การปองกันโรค  การบําบัดโรคและการจัดต้ังและบํารุงสถานพยาบาล 

ฯลฯ เปนตน 

          นอกจากนัน้ องคการบริหารสวนจังหวัดยังอาจทํากิจการซึ่งอยูนอกเขตเมื่อกิจการนั้น จําเปนตองทําและเปน

การเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมที่ดําเนินตามอํานาจหนาที่อยูภายในเขตของตน โดยไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล 

คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือ สภาตําบลที่เกี่ยวของนัน้ และไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยแลวดวย  และไดมีพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ทีไ่ดผานการพิจารณาของ

รัฐสภาและประกาศในราชกจิจานุเบกษาเลม 114 ตอนที ่ 62 ก ลงวันที ่ 31 ตุลาคม 2540 โดยใชบังคับต้ังแตวันที ่ 1 

พฤศจิกายน 2540 เปนตนมา พระราชบัญญัติดังกลาว เปนกฎหมายทีก่ลาวถึงระเบียบวิธีการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นแทนที่องคการบริหารสวนจังหวดัตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 สําหรับเหตุผลของการใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีอาจพิจารณาไดจาก

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติซ่ึงระบุวา "โดยที่องคการบริหารสวนจังหวัดทีจั่ดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เปนองคกรปกครองทองถิ่นที่รับผิดชอบในพ้ืนทีท่ั้งจังหวัดท่ีอยูนอกเขตสุขาภิบาล 

และเทศบาล เม่ือไดมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  จึงมีการปรับปรุงบทบาท

และอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดใหสอดคลองกันพรอมทั้งปรับปรุงโครงสรางขององคการบริหารสวน

จังหวัด ใหเหมาะสมยิ่งขึน้ "  

            พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 กําหนดใหมีหนวยการบริหารราชการสวน

ทองถิ่นรูปแบบหนึ่งเรียกวา องคการบริหารสวนจังหวัด   มีอยูในทุกจังหวัด ๆ  ละ 1  แหง   รวม 75 แหง มีฐานะเปนนิติ

บุคคลและมีพ้ืนที่รับผิดชอบทั่วทั้งจังหวัด โดยทาํงานทับซอนกับพ้ืนท่ีของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิน่อื่น คือ 

เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนั้น ๆ   ปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  ต้ังอยูที่ ถนน

สวรรควิถี  ตําบลนครสวรรคตก  อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค 
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    2.1  สภาพทั่วไป 

            2.1.1 ลักษณะที่ต้ัง/อาณาเขต   

         ที่ตั้งเฉพาะ   จังหวัดนครสวรรคต้ังอยูระหวางละติจูดที่ 15 องศา 40 ลิบดาเหนือ  กับละติดจูด 16  

องศา 10 ลิบดาเหนือ และระหวางลองจิจูด 99 องศา 5 ลิบดาตะวันออก กับลองจิจูด 100 องศา 50 ลิบดาตะวันออก  

อยูบริเวณตอนกลางของประเทศไทยเหนือเสนศูนยสูตร คอนไปซีกโลกดานตะวันออก 

         ที่ต้ังสัมพันธ จังหวัดนครสวรรคอยูในเขตภาคเหนอืตอนลาง หรือภาคกลางตอนบนของประเทศไทย คาบ

เกี่ยวระหวางภาคเหนือกับภาคกลาง หางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือโดยทางรถยนตเปนระยะทาง 237 

กิโลเมตร ทางรถไฟเปนระยะทาง 250 กิโลเมตร 

         อาณาเขต            จังหวัดนครสวรรค มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง 8 จังหวัด คือ 

         ทิศเหนอื             ติดตอกับอําเภอบางมูลนาก อําเภอโพทะเล กิ่งอําเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร  

       อําเภอขาณุวรลักษบุรี และกิง่อําเภอปางศิลาทอง จังหวัดกําแพงเพชร 

         ทิศใต         ติดตอกับอําเภอเมืองอุทัยธานี  อําเภอสวางอารมณ และอําเภอทัพทัน อุทัยธานี   

      อําเภอเมืองชัยนาท อําเภอสรรพยา และอําเภอมโนรมย จังหวดัชัยนาท อําเภออินทรบุรี   

      จังหวดัสิงหบุรี  อําเภอบานหมี่ อําเภอหนองมวง และอําเภอโคกสําโรง  จังหวัดลพบุรี 

         ทิศตะวนัออก       ติดตอกับอําเภอบึงสามพัน และอําเภอชนแดน  จังหวดเพชรบูรณ 

       ทิศตะวนัตก ติดตอกับอําเภออุมผาง จังหวัดตาก อําเภอสวางอารมณ และอําเภอลานสัก จังหวัด

อุทัยธาน ี
 

            2.1.2    ขนาดและรูปราง 

            ขนาด  จังหวัดนครสวรรคมีพ้ืนที่ประมาณ 9,597.677 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,998,548 ไร แบงเขต           

การปกครองเปน 13  อําเภอ  กับ 2  กิ่งอาํเภอ คือ อําเภอเมืองนครสวรรค  อําเภอเกาเล้ียว  อําเภอโกรกพระ  อําเภอชุมแสง 

อําเภอตากฟา อําเภอตาคล ี อําเภอทาตะโก อําเภอบรรพตพิสัย อําเภอพยุหะคีรี อําเภอไพศาลี  อําเภอลาดยาว  อําเภอ

หนองบวั  อําเภอแมวงก กิ่งอําเภอชุมตาบง และกิ่งอําเภอแมเปน เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอืน่ ๆ ในประเทศไทย  

นครสวรรคเปนจังหวัด ขนาดกลาง 

    รปูราง   ของจังหวัดนครสวรรคมีลักษณะเปนแนวยาวจากทิศตะวันตกกับทิศตะวันออก รูปรางคลายกับ

ผีเส้ือกางปกบิน 
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แผนที่จังหวัดนครสวรรค 

 2.1.3   การแบงเขตการปกครอง 
            จังหวัดนครสวรรคแบงการปกครองเปน 13 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ 128 ตําบล 1,420 หมูบาน องคการ

บริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 18 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 124 แหง  
อําเภอ ตําบล หมูบาน อบต. เทศบาล อบจ. 

1. อําเภอเมืองนครสวรรค 16 171 16 2 1 

2. อําเภอโกรกพระ 9 64 8 2 - 

3. อําเภอชุมแสง 11 126 11 2 - 

4. อําเภอหนองบัว 9 107 9 1 - 

5. อําเภอบรรพตพิสยั 13 116 13 1 - 

6. อําเภอเกาเลี้ยว 5 43 4  1 - 

7. อําเภอตาคลี 10 124 10 2 - 

8. อําเภอทาตะโก 10 109 10 1 - 

9. อําเภอพยุหะคีรี 11 124 9  2 - 

10. อําเภอไพศาล ี 8 101 8 1 - 

11. อําเภอตากฟา  7 76 7 1 - 

12. อําเภอลาดยาว 12 146 12 2 - 

13. อําเภอแมวงก 4 66 4 - - 

14. กิ่งอําเภอแมเปน 1 24 1 - - 

15. กิ่งอําเภอชุมตาบง 2 23 2 - - 

รวม 128 1,420 124 18 1 

(แหลงที่มาของขอมูล : ที่ทําการปกครองจังหวัดนครสวรรค   ณ  วันที่   30  มีนาคม  2550) 
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 2.1.4  จํานวนประชากร 

           จังหวัดนครสวรรค มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 1,076,109 คน เปนชาย 527,937 คน  และเปนหญิง 

548,172 คน แยกตามอําเภอตาง ๆ ดังนี้  

อําเภอ ชาย หญิง รวม 

1. เมืองนครสวรรค 115,926 123,042 238,968 

2. โกรกพระ 17,737 18,606 36,343 

3. ชุมแสง 32,523 34,668 67,191 

4. หนองบัว 34,716 35,821 70,537 

5. บรรพตพิสัย 43,223 44,939 88,162 

6. เกาเลีย้ว 17,107 17,604 34,711 

7. ตาคล ี 56,622 58,050 114,672 

8. ทาตะโก 33,601 35,449 69,050 

9. ไพศาล ี 35,041 35,813 70,854 

10. พยุหะคีรี 30,383 32,216 62,599 

11. ลาดยาว 44,476 46,191 90,667 

12. ตากฟา 20,333 20,748 41,081 

13. แมวงก 26,465 26,144 52,609 

14. กิ่งอําเภอแมเปน 10,042 9,703 19,745 

15. กิ่งอําเภอชมุแสง 9,202 9,178 18,380 

รวม 527,937 548,172 1,076,109 

(แหลงที่มาของขอมูล : ที่ทําการปกครองจังหวัดนครสวรรค) 

         2.1.5  การศึกษา 
           การศึกษานอกจากจะมีบทบาทสําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถหรือประสิทธิภาพใหแกแรงงานในฐานะ

เปนปจจัยการผลิตสําคัญประเภทหนึ่งในกระบวนการผลิตแลว  การศึกษายังเปนสวนสําคัญในการเพ่ิมศักยภาพของการ

พัฒนาในดานอ่ืนๆ อีกหลายประการ เชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลและครอบครัว   การพัฒนาดานสังคม 

วัฒนธรรม ตลอดจนการเมืองและการปกครอง   ดวยเหตุดังกลาวหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาตองให

ความสําคัญในภาระหนาที่  ซ่ึงถือไดวาเปนการลงทุนอยางหน่ึงซ่ึงจะไดรับผลในระยะยาว  

สําหรับจังหวัดนครสวรรค  ถือไดวาเปนเมืองศูนยกลางการศึกษาของภาคเหนือตอนลาง เน่ืองจากมี

สถานศึกษาในระดับอาชีวศึกษาต้ังอยูหลายแหงทั้งของรัฐและเอกชน  ทําใหประชาชนจังหวัดใกลเคียงนิยมสงบุตร

หลานมาศึกษาตอในจังหวัดนครสวรรค   สําหรับขอมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษา   
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 มหาวิทยาลัยของรัฐบาล                  มหาวทิยาลัยเอกชน 
 1.  มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค     1. มหาวิทยาลัยภาคกลาง 

 2.  มหาวิทยาลัยมหิดล  วิทยาเขตนครสวรรค    2. มหาวิทยาลัยเจาพระยา 

 3. มหาวทิยาลัยศรีปทุม  วิทยาเขตนครสวรรค    

 4.  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  โครงการพิเศษจังหวัดนครสวรรค 

 5.  ศูนยวิทยบริการ  มหาวทิยาลัยนเรศวรจังหวัดนครสวรรค 

 6.  ศูนยวิทยพัฒนา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจังหวัดนครสวรรค  

จํานวนนักเรียน  โรงเรียน  หองเรียน  และครู 

ประเภท 
เขตพื้นท่ีการศกึษา 
นครสวรรค  เขต 1 

เขตพื้นที่การศกึษา 
นครสวรรค  เขต 2 

เขตพ้ืนที่การศกึษา 
นครสวรรค  เขต 3 

รวม 

1. จํานวนสถานศึกษา 260 166 255 681 

    โรงเรียนรัฐ 200 157 229 586 

    โรงเรียนเอกชน 37 3 21 61 

    โรงเรียนเทศบาล 11 - - 11 

    วิทยาลัยอาชีวศึกษา 4 2 - 6 

    มหาวิทยาลยั (รัฐ) 1 - - 1 

    ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 6  4   5  15 

    กีฬาจังหวัดฯ 1 - - 1 

2. จํานวนนักเรียน 104,595 44,179 66,236 215,010 

    โรงเรียนรัฐ 48,271 34,923 42,193 125,387 

    โรงเรียนเอกชน 24,026 2,861 13,568 40,455 

    ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 13,017 6,395  10,475  29,887 

    โรงเรียนสังกดัอ่ืน ๆ 19,281 - - 19,281 

3. จํานวนครู 4,456 2,049 3,058 9,563 

    ครู (รร.รัฐ) 2,877 1,749 2,328 6,954 

    ครู (รร.เอกชน) 1,284 97 479 1,860 

    ครู (อัตราจาง) 11 78 109 198 

    ครู / บุคลากรทางการศกึษา (กศน.) 108  42 67  217 

    บุคลากรทางการศกึษา 176 83 75 334 

4. จํานวนหองเรียน 3,592 1,839 2,616 8,047 

(แหลงที่มาของขอมูล :  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1, 2 , 3 และ กศน. ณ วันท่ี  30  มิถุนายน 2550 ) 
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  2.1.6  การศาสนา 

              ประชากรของจังหวัดนครสวรรค  รอยละ 99.58 นับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ ศาสนาคริสต  
อิสลาม และพราหมณ / ฮินดู / ซิกซ รอยละ 0.21 , 0.09 และ 0.01 ตามลําดับ อําเภอที่มีจํานวนวัดมากที่สุดคือ อําเภอ
ตาคลี  อําเภอที่มีจํานวนวัดนอยที่สุด คือ กิ่งอําเภอชุมตาบง 

               ขอมูลทางการศาสนา  จํานวนศาสนสถาน (วัด โบสถ มัสยิด วัดซิกซ) 676 แหง โดยแยกเปน  วัด 667 วัด 
(มหานิกาย 655 วัด, ธรรมยุติกนิกาย 12 วัด) โบสถคริสต 7 แหง (คาทอลิก 6 แหง, โปรเตสแตนท 1 แหง) มัสยิด 1 แหง 
วัดซิกซ 1 แหง  จํานวนบุคลากรทางศาสนา  ศาสนาพุทธมีพระภิกษุ 5,775 รูป สามเณร 1,556 รูป ศาสนาคริสต 11 คน  
ศาสนาอิสลาม 1 คน  จํานวนศาสนิกชน  พุทธศาสนิกชน 1,116,432 คน (รอยละ 99.58) คริสตศาสนิกชน 3,283 คน   
(รอยละ 0.29) อิสลามมิกชน 1,216 คน (รอยละ 0.11) พราหมณ / ฮินดู / ซิกซ 165 คน (รอยละ 0.02) 

   พระอารามหลวง 3 แหง 
   (1)  วัดโพธาราม  มหานิกาย อําเภอเมืองนครสวรรค 
   (2)  วัดนครสวรรค มหานิกาย อําเภอเมืองนครสวรรค 
   (3)  วัดวรนาถบรรพต มหานิกาย อําเภอเมืองนครสวรรค 

 2.1.7  การสาธารณสุข 

          (1)  สถานบริการสาธารณสุข 

 

จํานวน 
สถานบริการสาธารณสุข 

แหง เตียง 

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
     -  โรงพยาบาลศูนย (รพ.สวรรคประชารักษ) 

     -  รพ.สงเสริมสุขภาพ 

     -  โรงพยาบาลจิตเวชนครสวรรค 

     -  โรงพยาบาลชุมชน(ขนาด 30 เตยีง 6 แหง, 60 เตียง 5 แหง, 90 เตียง 1 แหง) 

     -  สถานีอนามัย (ขนาดใหญ  33  แหง, ขนาดท่ัวไป  156  แหง) 

     -  ศูนยแพทยชุมชน 

สังกัดกระทรวงกลาโหม 
     -  โรงพยาบาลคายจิรประวัติ (กรมแพทยและทหารบก) 

     -  โรงพยาบาลกองบิน 4 (กองพลบินท่ี 3 กองบัญชาการยุทธทางอากาศ) 

สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
- ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 

 

 

1 

1 

1 

12 

189 

4 

 

1 

1 

 

5 

 

 

653 

  60 

  45 

570 

-  

           -  

 

90 

50 

 

           -  
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(2) บุคลากรทางการแพทย 
ภาครัฐ อัตราสวน : ประชากร 

บุคลากร/เตียง กระทรวง

สาธารณสุข 

กระทรวง 

กลาโหม 

กระทรวง 

มหาดไทย 

ภาค 

เอกชน 

รวม 

 นครสวรรค 
เปาหมาย 

ภาพรวม 

แพทย 

ทันตแพทย 

เภสัชกร 

พยาบาลวิชาชีพ 

พยาบาลเทคนิค  + จนท.พยาบาล 

นักเทคนิคการแพทย 

นักรังสกีารแพทย + จนท.รังษี 

จพ.สาธารณสุขชุมชน 

นักวิชาการสาธารณสุข 

จนท.บริหารงานสาธารณสุข 

เตียง 

205 

51 

102 

1,194 

224 

26 

23 

188 

184 

167 

1,328 

20 

2 

3 

46 

45 

3 

5 

2 

- 

- 

140 

- 
- 
- 
8 

2 

- 

- 

11 

2 

2 

- 

33 

2 

12 

119 

6 

13 

12 

- 

- 

- 

551 

258 

55 

107 

1,367 

277 

42 

40 

201 

186 

169 

2,019 

1:4,171 

1:19,567 

1:10,058 

1:787 

1:3,885 

1:25,623 

1:26,904 

1:5,354 

1:5,786 

1:6,368 

1:533 

5,000 

8,500 

9,000 

900 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

500 

(แหลงที่มาของขอมูล : สํานกังานสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค  วันที่ 8  มิถุนายน 2550) 

 

 

 

จํานวน 
 สถานบริการสาธารณสุข 

แหง เตียง 
ภาคเอกชน 

     -  โรงพยาบาลเอกชน 

     -  คลินิกแพทย 

     -  คลินิกทันตกรรม 

     -  สถานพยาบาลและผดุงครรภ 

     -  รานขายยาแผนปจจุบัน 

     -  รานขายยาแผนปจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จ 

     -  รานขายยาแผนโบราณ 

-  รานผลิตยาแผนโบราณ 

 

7 

111 

35 

73 

97 

129 

92 

24 

 

551 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 
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 2.1.8  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

                    การดําเนินงานที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ไดแก การรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ซ่ึงจังหวัดได

ตระหนักถึงความสําคัญอยางยิ่ง โดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการการรักษาความสงบเรียบรอยประจําจังหวัด  ตลอดจน

มาตรการในการปองกันปราบปรามโจรผูรายเพ่ือใหบังเกิดความสงบสุขแกบานเมือง  

          ในภารกจิการรักษาความสงบเรียบรอยภายในของจังหวัดนครสวรรค มีกองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด

นครสวรรคดูแลรับผิดชอบ โดยประกอบไปดวยสถานีตํารวจตาง ๆ คือ  สถานีตํารวจภูธรอําเภอ 13  แหง สถานี

ตํารวจภูธรกิ่งอําเภอ  2  แหง  และสถานีตํารวจภูธรตําบล  7  แหง   รวม   22  แหง 

(แหลงที่มาของขอมูล : ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค  ณ  วันที่  15  มิถุนายน   2550) 

 
            2.1 9  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
          1.  น้าํ 
  ทรัพยากรน้าํของจังหวัดนครสวรรค ไดมาจากแหลงที่สําคัญ ๆ 3 แหลง คือ  แหลงน้าํผิวดิน  แหลงน้ํา

ใตดิน และแหลงน้ําชลประทาน  ดังนี้ 
  

  1.1 แหลงน้าํผิวดนิ 

          แหลงน้ําผิวดิน  ไดแกน้ําในแมน้ําและลําหวยลําคลองสายตาง ๆ  ซ่ึงมีตนกําเนิดจากภูเขาทางดาน         

ทิศตะวันออก และทิศตะวันตกของจังหวัด มีตนกําเนิดจากที่อื่นแลวไหลผานจังหวัดนครสวรรค  แมนํ้าสาย

ใหญที่มีประโยชนและมีความสําคัญตอความเปนอยูและเศรษฐกิจของประชากร ไดแก แมน้ําเจาพระยา  แมน้ําปง  

แมน้ํายม และแมน้ํานาน  นอกนั้นเปนลําน้ําสายเล็ก ซึ่งสวนใหญจะไหลลงสูแมน้ําดังกลาวเกือบทั้งสิ้น  ดังนั้น 

แหลงน้ําผิวดินในจังหวัดนครสวรรคที่สําคัญ ๆ จึงไดแก 

 (1) แมน้าํเจาพระยา เกิดจากการไหลมารวมกันของแมน้ําปงและแมน้าํนานที่บริเวณปากน้ําโพ 

ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค แลวไหลลงทางทิศใตสูทีร่าบลุมภาคกลางตอนใต และออกสูทะเล ที่อาวไทย เปนแมน้าํ

สายสําคัญทีม่ปีระโยชนทั้งทางดานการเกษตร  การคมนาคม และการอุตสาหกรรม การอุปโภคบริโภคของบริเวณริมสองฝง

แมน้ํามาเปนเวลาชานานแลว และยังเปนแหลงประมงน้ําจืดที่สําคัญอีกดวย 

 (2) แมน้าํปง เปนลํานํ้าสายใหญที่มีตนกาํเนิดมาจากเทือกเขาภาคเหนอื ไหลผานทองที่

อําเภอบรรพตพิสัย อําเภอเกาเล้ียว มาบรรจบกับแมน้าํนานเปนแมน้ําเจาพระยาบริเวณตําบลปากน้าํโพ  เปนแหลงน้ํา

ธรรมชาติ   ที่สําคัญอีกสายหนึ่ง  ทั้งในดานการเกษตรอุตสาหกรรม การอุปโภคบริโภค ของประชากรบริเวณสองฝง

แมนํ้า 
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 (3) แมน้าํนาน  เปนลําน้ําสายใหญ มีตนกําเนิดมาจากเทอืกเขาผีปนน้ํา จังหวัดนาน ไหล

ผานจังหวัดสําคัญ คือ พิษณุโลก  พิจิตร และผานทองที่อําเภอชุมแสงเขาอําเภอเมืองนครสวรรค กอนมาบรรจบกับ

แมนํ้าปง  ที่ตําบลปากน้าํโพ เปนแหลงน้ําที่ใชประโยชนท้ังดานการเกษตร  การคมนาคม  การอุปโภคบริโภค 

เชนเดียวกัน 

 (4 ) แมน้ํายม  ตนกําเนิดเกิดจากเทือกเขาในจังหวัดแพร ไหลผานจังหวัดสุโขทยั และจังหวัด

กําแพงเพชร ในภาคเหนือลงมาจนบรรจบกับแมน้าํนานที่ตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง สามารถใชประโยชนในดาน

การเกษตร และการอุปโภคบริโภคของประชากรบริเวณสองฝงแมน้ําไดเปนอยางดีอีกสวนหนึ่ง 

 (5) ลําน้ําแมวงก  ตนกาํเนิดจากเทือกเขาสูงในเขตจังหวัดตาก ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ
ของจังหวัดนครสวรรค ไหลผานทองที่อําเภอลาดยาว เปนแมน้าํวังมาแลวไหลลงสูแมน้ําเจาพระยา ที่จังหวัดอทัุยธานี เปน
ลําน้าํท่ีมนี้าํไหลผานตลอดทัง้ป สามารถใหประโยชนในดานการเพาะปลูกไดดี และอาจมปีริมาณน้าํเกินความตองการใน
ฤดูฝน  ซ่ึงทําใหเกิดนํ้าทวมได 
 (6) คลองโพธิ์    ตนกําเนิดจากเทือกเขาสูงในทองที่อําเภอลาดยาวทางดานทิศตะวันตกของ
จังหวดัแลวไหลเลียบเขตจังหวัดมารวมกับลําน้าํแมวงก ในเขตบริเวณอําเภอสวางอารมณ จังหวัดอุทัยธานี เปนลําน้าํที่มี
นํ้าไหลผานตลอดทั้งป ใชประโยชนในดานการเพาะปลูกและการอุปโภคบริโภค 
 (7) คลองบางไผ-บางประมุง  แยกจากแมน้าํปงที่อําเภอบรรพตพิสัย ผานตําบลบางประมุง 
ออกแมน้ําเจาพระยาท่ีตําบลบางมะฝอ อําเภอโกรกพระ 

 (8) บึงบอระเพ็ด  เปนบึงที่มขีนาดใหญที่สุดในประเทศไทยมีอาณาเขตครอบคลุม 3 อําเภอ
ของจังหวัดนครสวรรค  คือ อําเภอเมืองนครสวรรค  อําเภอชุมแสง  และอําเภอทาตะโก  มีเนื้อที่ประมาณ 132,737 ไร              
56 ตารางวา 
 สําหรับคลองอ่ืน ๆ ที่มีน้ําไหลตลอดป  น้ําจะมีมากเกินไป จนเกิดความเสียหาย ในฤดูฝน  

และน้ํานอยเกินไปในฤดูแลงจนไมสามารถนํามาใชประโยชนได   ไดแก  คลองเกรียงไกรและคลองเกษมในทองที่อําเภอ

เมืองนครสวรรค และอําเภอชุมแสงซ่ึงไหลลงสูแมน้ํานาน คลองบอน  คลองทาตะโก และคลองเจ็ดดง ในทองที่อําเภอ 

ทาตะโก ไหลลงสูบึงบอระเพ็ด เปนตน แตท้ังนี้ลําคลองตาง ๆ เหลานี้จะใหประโยชนในดานเปนแหลงเพาะพันธุปลา    

ท่ีสําคัญในจังหวัดนครสวรรค 

 1.2 แหลงน้าํชลประทาน 
  แหลงน้ําชลประทานของจังหวัดนครสวรรค  ไดมาจากโครงการชลประทานของกรมชลประทาน  

ประกอบดวยโครงการขนาดเล็ก ขนาดกลาง  โดยกรมชลประทานมีหนาที่ในการจัดหาและสงน้ํา  เพ่ือการอุปโภค  

บริโภค และบรรเทาอุทกภัย 
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  ลักษณะโครงการชลประทาน  มีท้ังการสรางอางเก็บน้ําและเหมืองฝายพ้ืนท่ีชลประทาน  ท้ังส้ิน  

890,163 ไร  คิดเปนรอยละ 14.83  ของเนื้อที่จังหวัดหรือรอยละ 20.42 ของพ้ืนที่การเกษตรของจังหวัด  วัตถุประสงค

ของการชลประทานของจังหวัดนครสวรรคคือ  การสงน้ําเพ่ือการทํานาขาว เปนสวนใหญ  ที่ต้ังโครงการชลประทาน

กระจายอยูตามอําเภอตาง ๆ และมีความหนาแนนบริเวณใกลแมน้ํา สายสําคัญ คือ แมนํ้าปง  แมน้ํานาน และแมน้ํา

เจาพระยา 

            2.  ปาไม 
                 ขอมูลจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครสวรรค ณ วันที่ 16 พฤษภาคม  

2549  จังหวัดนครสวรรคมีพ้ืนที่ปาทั้งส้ิน 1,039,814 ไร แยกเปน ปาชุมชน 369,403 ไร  ปาเศรษฐกิจ  390,931 ไร และ

ปาอนุรักษ 279,480 ไร 

                 สํานักงานคณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดิน  กรมพัฒนาที่ดิน  จําแนกที่ดินในจังหวัดนครสวรรคไว

เปนปาไมถาวร  ตามมติคณะรัฐมนตรี จํานวนทั้งส้ิน 6 ปา และทางราชการไดประกาศเปนเขต  ปาสงวนแหงชาติ  จํานวน 

6 ปา  ไดแก ปาแมวงก-แมเปน  ปาดงยาง-หวยพลับ  ปาเขาสูงและปาเขาพระ ปาเขาสนามชัย ปาเขาหลวง และปาเขาคอก  

ปาเขาโลม และปาเขาสอยดาว  ชนิดของปาจําแนกออกเปน ปาดิบเขา  ดิบแลง  เต็งรัง และปาเบญจพรรณ  ซ่ึงมีพันธุไม

ท่ีสําคัญหลายชนิด เชน ไมยาง  ตะเคียน   กระบาก  เสลา  พะยอม  มะคาโมง  สมอพิเภก  แดง  เต็ง  รัง  เหียง  พลวง  สัก  เปนตน 

            3.  แรธาต ุ

  จากสภาพธรณีวิทยาที่พบในบริเวณท่ีหินมีอายุเกาแกมากของจังหวัดนครสวรรคจะเปนทิวเขาสวน

ใหญทางทิศตะวันตก  แรตาง ๆ ที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจสวนใหญจะจํากัดอยูเฉพาะในทิวเขา ทางทิศตะวันตกของ

จังหวัดและมีแรกระจัดกระจายอยูทางตอนกลาง และทางทศิตะวันออกบาง 
   

แหลงแรเศรษฐกิจที่พบแลวในจังหวัดนครสวรรค  มีดังนี้ 

  แรยิปซัม (Gypsum) พบท่ีอําเภอหนองบวั  มีปริมาณการผลิตถึงรอยละ 69.2 ของภาคเหนือ หรือรอย

ละ 22.5 ของประเทศ  ลักษณะการใชแรยิปซัมถูกนําไปใชเพ่ือการผลิตปูนซีเมนต (Portland Cement) เปนสวนใหญ  

แผนยิปซัมอัด  (Gypsum Board) 

  แรเหล็ก (Iron) พบที่ ตําบลหัวหวาย  อําเภอตาคลี  (ทําการผลิตแลว) และเขาบอเหล็ก-เขาบอแกว  

อําเภอพยุหะคีรี  การผลิตแรเหล็กในจังหวัดมีปริมาณลดลงในปจจุบัน 

  หินออน (Marble)  พบที่อําเภอบรรพตพิสัย การผลิตหินออนเพ่ิงเร่ิมดําเนินการผลิตใน  พ.ศ. 2523 

เพียง 100 ตัน ปริมาณการผลิตหินออนเพ่ิมขึ้นทุกป  เพราะมีความนิยมนําหินออนไปประดับที่อยูอาศัย และอาคาร
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สํานักงานเพ่ิมมากขึ้น ขนาดการผลิตในจังหวัดยังคงเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีโรงงานผลิตหินออนและหินแกรนิต           

3 แหง ขนาดเงนิทุนรวม 176.8 ลานบาท 

  หินแกรนิต (Granite) พบที่อําเภอบรรพตพิสัย การผลิตหินแกรนิตในจังหวัดนครสวรรค มีการผลิต

คร้ังแรกใน พ.ศ. 2534 ปริมาณผลผลิต 500 ตน  ลักษณะการใชเชนเดียวกับหินออน คือนําไปใชประดับอาคารและที่อยู

อาศัย 

  ดินมารล (Marl) หรือดินสอพอง พบที่อําเภอตาคลี 

  หินปูน (Limestone) กระจายอยูท่ัวไปในจังหวัด  จังหวัดนครสวรรคเปนแหลงผลิต หินปูนแหลงเดียว

ของภาคเหนือ  ลักษณะการใชสวนใหญหินปูนถูกนําไปใชในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต สําหรับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่นําแร

หินปูนไปใชคือ อุตสาหกรรมนํ้าตาล อุตสาหกรรมแคลเช่ียม  คารไบด  อุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง และอุตสาหกรรมปูนขาว 

  ทราย (Sand)  มีอยูทั่วไปตามบริเวณลุมแมน้ําปง 

  จากลักษณะทางธรณีของจังหวัดนครสวรรค พบวาโอกาสที่จะพบแหลงแรเศรษฐกิจ  ยังมีโอกาส

เกิดขึ้นไดในพ้ืนที่ที่เปนภูเขาทางทิศตะวันตก  หากไดมีการสํารวจอยางจริงจัง 

4.   แหลงทองเที่ยว     แหลงทองเที่ยวในจังหวัดนครสวรรค เมื่อแบงตามเขตอําเภอตาง ๆ จะไดดังน้ี 

 1.  อําเภอเมืองนครสวรรค  แหลงทองเที่ยว ไดแก วนอุทยานเขาหลวง-เขาถ้ําบอยา ตนแมน้ําเจาพระยา      

บึงบอระเพ็ด  อุทยานนกน้ํา  เขากบ (วัดวรนาถบรรพต)  วัดนครสวรรค  วัดเกรียงไกรกลาง  วัดศรีสวรรคสังฆาราม (วัดถือน้ํา)  

วัดจอมคีรีนาคพรต  อุทยานสวรรค 

 2.  อําเภอบรรพตพิสัย  แหลงทองเที่ยวไดแก เขาหนอ  ดงแมนางเมือง   

 3.   อําเภอตาคลี  แหลงทองเที่ยวไดแก เขาพระเจดีย (เขากากซาก)  ถ้ําเพชร-ถ้ําทอง เขาถ้าํบุญนาค จัน

เสนเมืองโบราณ 

 4.   อําเภอแมวงก  แหลงทองเที่ยว ไดแก น้ําตกแมเรวา  เขาชนกัน 

 5.   อําเภอตากฟา  แหลงทองเที่ยว ไดแก วัดถ้ําพรสวรรค  วัดถ้ําเขาชายธง 

 6.   อําเภอหนองบวั  แหลงทองเท่ียว ไดแก เขาพระ  พิพิธภัณฑพ้ืนบานวัดหนองกลับ 

 7.   ก่ิงอําเภอชุมตาบง  แหลงทองเที่ยว ไดแก ทุงหนิเทิน   
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              2.1.10   การพาณิชยกรรม 
              ความเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครสวรรค สามารถวัดไดจากธุรกิจการคาตาง ๆ ใน

จังหวัดนครสวรรค ในปจจุบันมีธุรกิจการคา ดังนี้ 

 

ประเภทธุรกจิการคา ยังประกอบอยู 
(แหง) 

จดทะเบียนใหม 
(แหง) 

เลิกกิจการ 
(แหง) 

นิติบุคคล    

-     บริษัท 885 25 12 

-     หางหุนสวนจํากัด 1,843 46 19 

-     หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 28 - - 

ทะเบียนพาณิชย 1,378 116 22 
     
(แหลงที่มา :  สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดนครสวรรค  ณ  วันที่  30  พฤษภาคม 2550) 

             2.1.11  พืชเศรษฐกจิหลัก 

                              พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดนครสวรรค คือ ขาว ขาวโพด ขาวฟาง ถั่วเขียว ถั่วเหลือง ถั่วลิสง 

ออย ฝาย งา และมันสําปะหลัง โดยเปนแหลงปลูกขาวท่ีใหญท่ีสุดในภาคเหนือ เปนแหลงปลูกขาวโพดที่ใหญเปนที่สอง

ในภาคเหนือ รองจากจังหวัดเพชรบูรณ และเปนแหลงปลูกออยที่ใหญเปนที่สองในภาคเหนือ รองจากจังหวัด

กําแพงเพชร  

2.1.12  การประมง   

               แหลงประมงน้ําจืดที่ใหญที่สุด ไดแก บึงบอระเพ็ด มีเนื้อที่ประมาณ 132,737 ไร และยังมีแมน้ําสอง

สายที่สําคัญ คือ แมน้ําปง (เปนพ้ืนที่ที่ทําการประมงน้ําจืด ประมาณ 209,867 ไร ปริมาณสัตวน้ํา ที่จับไดจากแหลงน้ํา

แมนํ้าปงรวมกับแมน้ําวัง) และแมน้ํานาน (แมนํ้านานรวมกับแมนํ้ายม) ไหลมารวมท่ีบริเวณปากนํ้าโพ ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตน

ของแมน้ําเจาพระยา นอกจากนี้ ยังมีแหลงน้ําตาง ๆ เชน ลําคลอง หนอง บึง มีผลผลิตธรรมชาติ ประมาณ 4,500-

5,000 ตันตอป มูลคาประมาณ 422 ลานบาท 
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  การเพาะเล้ียงสัตวน้ําจืด ในป 2549 จํานวน 18,181 ครัวเรือน ในพ้ืนท่ี 21,319.50 ไร รวม 37,408 บอ 

พ้ืนที่ที่ทําการเพาะเล้ียงมากที่สุดคือ อําเภอเมืองนครสวรรค  5,928 ไร 13,668 บอ 

 
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด 

อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวนบอ เน้ือท่ี (ไร) ปริมาณ (กก.) 

ปริมาณการ
จับสัตวน้าํจืด 

หมายเหต ุ

รวมยอด 18,181 37,408 21,319.50 35,482,898 8,727,522  
เมืองนครสวรรค 3,126 13,668 5,928 19,330,990 1,363,702  

โกรกพระ 718 1,327 872.25 3,723,583 502,898  

ชุมแสง 2,512 4,732 3,175.25 3,149,467 1,154,979  

หนองบัว 1,321 1,480 750.25 260,353 255,392  

บรรพตพิสัย 1,721 3,200 1,870.75 4,602,519 615,926  

เกาเลีย้ว 1,053 1,852 773 345,906 152,746  

ตาคล ี 415 675 277 84,339 261,001  

ทาตะโก 2,349 2,932 1,946.50 762,708 1,382,625  

ไพศาล ี 653 954 934.25 479,128 368,958  

พยุหะคีรี 835 1,762 714.75 664,575 255,785  

ลาดยาว 772 1,176 963.25 1,530,388 402,990  

ตากฟา 523 620 153 271,552 707,480  

แมวงก 617 739 584.75 215,018 351,503  

กิ่งอําเภอแมเปน 422 766 1,201.50 282,120 670,201  

กิ่งอําเภอชุมตาบง 1,144 1,525 1,174.50 210,252 281,356  

(แหลงที่มาของขอมูล : กรมประมงจังหวัดนครสวรรค   ขอมูล พ.ศ.2549) 
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              2.1.13  การอุตสาหกรรม 
   สําหรับภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดนครสวรรค ในป พ.ศ.2549 มีการประกอบการท้ังส้ิน 

1,040 แหง เงินลงทุนทั้งส้ิน 21,683.30  ลานบาท  กอใหเกิดการจางแรงงาน จํานวน 20,424 คน  ดังนี้ 

หมวดอุตสาหกรรม 

จํานวน
สถาน

ประกอบการ 
(แหง) 

จํานวนเงนิลงทนุ 
(ลานบาท) 

จํานวนแรงงาน 
(คน) 

1 อุตสาหกรรมการเกษตร 256 4,033.05 2,696 

2. อุตสาหกรรมอาหาร 90 8,290.48 3,203 

3. อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม 6 472.48 602 

4. อุตสาหกรรมส่ิงทอ 3 159.01 2,447 

5. อุตสาหกรรมเคร่ืองแตงกาย 9 444.20 2,419 

6. อุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง 1 3.20 70 

7. อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม 17 202.78 888 

8. อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร 33 55.63 389 

9. อุตสาหกรรมกระดาษ 1 2,800.00 175 

10. อุตสาหกรรมส่ิงพิมพ 12 33.57 78 

11. อุตสาหกรรมเคมี 10 28.67 104 

12. อุตสาหกรรมปโตรเคมี 7 212.66 67 

13. อุตสาหกรรมยาง 28 52.19 88 

14. อุตสาหกรรมพลาสติก 13 1,525.57 1,394 

15. อุตสาหกรรมอโลหะ 109 1,384.10 1,647 

16. อุตสาหกรรมโลหะ 12 80.94 211 

17. อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ 100 242.71 567 

18. อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล 144 228.70 960 

19. อุตสาหกรรมไฟฟา 10 53.15 571 

20. อุตสาหกรรมขนสง 109 702.68 1,007 

21. อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 70 677.53 841 

 รวม 1,040 21,683.30 20,424 
(แหลงที่มาของขอมูล : สํานกังานอุตสาหกรรมจังหวัดนครสวรรค   ขอมูล ณ วันท่ี  8 สิงหาคม  2549) 
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2.2  ดานการเมอืง - การบรหิาร 

         โครงสรางและอํานาจหนาที่ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค ซ่ึงเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง  โดยจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540   มีโครงสราง  

บทบาท อํานาจหนาที่  และพ้ืนที่ความรับผิดชอบ  ดังนี้      

2.5.1  โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  ประกอบไปดวยฝายนิติบัญญัติและ
ฝายบริหาร ดังนี้   

    ฝายนิติบัญญัติ  ไดแก สภาองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค   ประกอบไปดวยสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  ซ่ึงราษฎรเลือกต้ัง จํานวน  36  คน วาระของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

นครสวรรค มีกําหนดคราวละส่ีปนับแตวันเลือกต้ัง 

 ฝายบริหาร  ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรง

เปนผูบริหาร และมีคณะผูบริหารประกอบดวย รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  จํานวน 3  คน      

             2.5.2  โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค   

               โครงสรางของสวนราชการองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค เปนไปตามมาตรา 41 แหง

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกา ระเบียบขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2541 และประกาศองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2541 เร่ือง การ

จัดแบงสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  ประกอบดวย 

1.  สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

2.  กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  

3.  กองแผนและงบประมาณ 

4.  กองคลัง 

5.  กองชาง 

6.  กองสงเสริมคุณภาพชีวิต 

7.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

8.  กองกิจการพาณิชย 

9.  หนวยตรวจสอบภายใน 
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องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  มีขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  โดยมี

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค เปนผูบริหารสูงสุด และมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  เปนผูบริหารระดับสูงรองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  

ตามลําดับ 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค, รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค และ

หัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารกิจการขององคการ

บริหารสวนจังหวัดนครสวรรค ตามที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรคมอบหมาย 

 

 อัตรากําลังขาราชการ  ลูกจางประจําและพนักงานจาง  ขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค   

1)   ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค     จํานวน    102  คน 

2)   ลูกจางประจํา     จํานวน      48  คน 

3)   พนักงานจาง     จํานวน    179    คน 
  รวมทั้งส้ิน              จํานวน   329 คน 

(แหลงที่มาของขอมูล  :  สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค ณ  วันที่  30  พฤษภาคม  2550) 
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แผนภูมิโครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค 
 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 3 คน 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

หนวยตรวจสอบภายใน 
รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวดั 2 คน 

สาํนักปลดัฯ กองกิจการสภาฯ กองแผนและงบประมาณ กองคลัง กองชาง 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

ฝายบริหาร ฝายนติิบัญญัต ิ

ประธานสภา อบจ. 

รองประธานสภา อบจ. 2 คน 

คณะกรรมการประจําสภา 
- คณะตางๆ 

กองสงเสริมคุณภาพชวีิต กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กองกิจการพาณิชย 
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2.5.3    การคลงัทองถิ่น 

การบริหารรายรับ  

ตารางแสดงบญัชรีายรับ (รวมเงินอุดหนุน)  3 ป ยอนหลัง  ขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค 
 

รายรบัจริง 
หมวด 

ป 2547 ป 2548 ป 2549 

1. ภาษีอากร 278,646,885.54 299,444,548.21 354,281,972.11 

2. คาธรรมเนียมคาปรับและใบอนุญาต 1,480,125.93 587,191.00 2,906,735.50 

3. รายไดจากทรัพยสิน 557,598.82 1,333,884.37 4,786,543.44 

4.รายไดเบ็ดเตล็ด 465,878.00 1,495,360.03 2,554,776.48 

5. รายไดจากทุน 108,800.00 1,105,000.00 70,460.00 

6. เงินอุดหนุน    

              - เงินอุดหนนุทัว่ไป 55,167,624.00 108,568,560.00 152,233,413.26 

                 -  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 12,561,000.00 - 3,147,000.00 

รวมเงินอุดหนนุ 67,728,624.00 108,568,560.00 155,380,413.26 

รวมรายไดทัง้สิ้น 348,987,912.29 412,534,543.61 519,980,900.79 
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การบริหารรายจาย              

ตารางแสดงบญัชรีายจาย (รวมเงินอดุหนนุ)  3  ป ยอนหลัง ขององคการบริหารสวนจังหวดันครสวรรค 
 

รายจายจรงิ 
หมวด 

ป 2547 ป 2548 ป 2549 

    1. รายจายประจํา    

                             - งบกลาง 11,136,622.00 19,466,028.00 15,191,838.00 

                             - หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 12,199,599.70 23,441,134.01 25,274,298.93 

                             - หมวดคาจางชั่วคราว - 3,380,272.78 6,783,390.27 

                             - หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 69,279,200.65 41,061,566.22 131,501,720.73 

                             - หมวดคาสาธารณูปโภค 1,897,664.83 1,460,359.50 1,692,394.68 

                            - หมวดเงินอุดหนุน 27,311,664.00 6,686,400.00 6,283,491.00 

รวม 121,824,751.18 95,495,760.51 186,727,133.61 

   2. รายจายพิเศษ    

                            - หมวดคาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง 90,786,539.00 158,523,528.00 123,653,150.00 

                            - หมวดรายจายอื่น 6,510,540.94 11,583,519.31 15,032,356.79 

                            - เงินอุดหนนุเฉพาะกจิ 12,561,000.00 - 3,147,000.00 

                            - เงินอุดหนนุทั่วไป 55,164,096.00 108,398,912.78 150,338,811.91 

รวม 165,022,175.94 278,505,960.09 292,171,318.70 

รวมทั้งสิ้น 286,846,927.12 374,001,720.60 478,898,452.31 
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สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค 
 

เขตอําเภอเมือง 
1.  นางกิรติมา  นภาพร    5.  นายพิสิฐคุณ  มาสงา    
2.  นายสมเดช  ต้ังจิตถาวรกุล   6. ดาบตํารวจธงชัย วจีสัจจะ 
3.  นายนพดล  สันติภาพจันทรา   7. นายภักดี  บุษยบุตร 
4.  นายวิทูร   เจริญชัยฤทธิ์   8. นายธํารง  วรทอง 
 
เขตอําเภอลาดยาว        เขตอําเภอบรรพตพิสัย 
1.  นายอภิสิทธิ์  อินทสิทธิ์   1.  นายสุธี  นภาพร 
2.  นายองอาจ  มาเมน    2.  นางอังสุมาลย  เช่ียวชาญเวช 
3.  นางสาวชุติมา  เสรีรัฐ    3.  นายสุทิน  พิลึก 
 
เขตอําเภอตาคล ี      เขตอําเภอหนองบัว    
1.  นายทายาท  เกียรติชูศักดิ์   1.  นางดลฤดี  ติยะโสภณจิต 
2.  นายน้ําเช่ือม  คงทิม    2.  นายอุปถัมภ  อินสุธา 
3.  นายกิติรัตน  ภัทรปรีชาสกุล    
4.  นายณัฏฐวุฒิ  ธานินทรภักดี  
      
เขตอําเภอชุมแสง      เขตอําเภอตากฟา    
1.  นายไพโรจน   จุลพงศธร   1.  นายศิริชัย  ปานอุดมลักษณ 
2.  นายวินัย   ธัญญาวินิชกุล   2.  นายเฉลิมชัย  สวรรคคณากร 
 

เขตอําเภอไพศาลี      เขตอําเภอพยุหะคีรี    
1.  นายสุรวิทย  ฤทธิ์ฉํ่า    1.  นายทรงศักดิ์  สงเสริมอุดมชัย 
2.  นายภราดร  อุดมการเกษตร   2.  นายมีคม  ศกุนรักษ 
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เขตอําเภอทาตะโก      เขตอําเภอแมวงก 
1.  นายมานพ ศรีผึ้ง    1.  นายธนาคม  จันทรังษ 
2.  นางจิตรา  หมีทอง    2. นายเสริม  รุงรัตน 
 
เขตอําเภอโกรกพระ      เขตอําเภอเกาเลี้ยว  
1.  นายฉลอง  ธงชัย    1.  นายสาโรจน  อินทรขุน 
 

เขตอําเภอแมเปน      เขตอําเภอชุมตาบง 
1.  นายยสพล ไกรวิริยะ    1.  นายสุนทร  รอดพุม  
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2.3  สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในระยะที่ผานมา 

     องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  ไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ประจําป  2550  รวมท้ังแกไขเพิ่มเติม   เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาทองถิ่น  โดยการนําปญหาความตองการ
นโยบายและศกัยภาพ ฯลฯ มากําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวดั 

     ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาฉบับดังกลาว  ไดดําเนินงานครอบคลุมทั้ง  6  ยุทธศาสตร  ประกอบดวย 
โครงการทั้งหมด  300 โครงการ จํานวนงบประมาณ  356,994,800 บาท โดยดําเนินการแลว 204 โครงการ เปนเงิน
งบประมาณทั้งส้ินประมาณ 250,320,280 บาท    รายละเอียดตามตารางเปรียบเทียบจํานวนแผนงาน / โครงการ  ดังน้ี 

 

ตารางเปรียบเทียบจํานวนโครงการและงบประมาณในแผนพฒันาประจาํปท่ีผานมา (2550) 
กับจํานวนแผนงาน / โครงการและงบประมาณท่ีดําเนินการจริง 

 

จํานวนโครงการ จํานวนงบประมาณ 
ยุทธศาสตร ตามแผน 

ป 2550 
ดําเนิน 
การจริง 

รอยละ 
ตามแผน 
ป 2550 

ดําเนิน 
การจริง 

รอยละ 

1.การแกไขปญหาความยากจน 101 69 68.32 184,480,000 145,283,000 78.75 
2.การพฒันาคนและสังคมที่มี
คุณภาพ 52 38 73.08 61,458,900 42,464,300 69.09 

3.การเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขนัเชิงเศรษฐกิจ 

43 37 86.05 29,247,400 26,162,490 89.45 

4.การบรหิารจัดการรพัยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

18 7 38.89 13,820,000 5,490,000 39.73 

5.การบรหิารกิจการบานเมืองท่ีด ี 80 48 60.00 64,200,500 27,232,490 42.42 
6.การสงเสริมประชาธิปไตยและ
กระบวนการประชาสังคม 

6 5 83.34 3,788,000 3,688,000 97.36 

รวม 300 204 68.00 356,994,800 250,320,280 70.12 
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                                  บทที่ 3  
 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค 
 การวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาทองถ่ิน เปนการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส หรือภาวะ  ขอกําจัด 
อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ ของทองถ่ิน  รวมท้ังเปนการวิเคราะหถึงจุดออน   
จุดแข็งของทองถ่ิน อันเปนสภาวะแวดลอมภายในทองถ่ิน ซ่ึงท้ังหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถ่ิน       
ในปจจุบัน ท่ีจะทําใหทราบวาสถานภาพการพัฒนาควรอยูจุดใด เพื่อใชเปนประโยชนในการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานตอไปในอนาคต  

3.1  หลักและแนวคดิในการวางแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค   มีดังนี้       

3.1.1  การพัฒนาตามแผนปฏิบัติราชการ 5 ป พ.ศ. 2550 – 2554 จังหวัดนครสวรรค 
                 1)   การสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง 
                 2)   การพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีคุณธรรมนําความรู และเกดิความผาสุข  
                 3)   การเพิ่มมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจขาว การคา และอุตสาหกรรมการเกษตรแบบครบวงจร  

4) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ  
       และการทองเท่ียว  
5) การเสริมสรางธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

3.1.2  การพัฒนาตามนโยบายของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  
           นโยบายหลัก 8 ดาน ท่ีนายกองคการบริหารสวนจงัหวัดนครสวรรค แถลงตอสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัดนครสวรรค  มีดังนี้ 
 

        1)  ดานการพัฒนาแหลงน้ํา   จะเรงดําเนินการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร แหลงน้ําเพื่อการ
อุปโภคและบริโภคใหเพียงพอ  จัดทําแผนท่ีเสนทางน้ํา ระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ ใหครบทุกพื้นท่ีในจังหวัด  
เพื่อปองกันและแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร ตลอดจนปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง
อยางยั่งยืน   ดําเนินการขุดคลอง / ขุดลอกคลอง  กอสรางแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญ     ผันน้ําเขาคลองท่ีเช่ือมตอกับ
แมน้ําสายตาง ๆ  ท่ีไหลผานจังหวัด  จัดทําระบบสงน้ําทางทอในพื้นท่ีราบสูง  ฯลฯ ตลอดจนสนับสนุนใหเกษตรกร 
/ ประชาชนรวมกันจัดการบริหารน้ํา  หรือต้ังกลุมผูใชน้ําและดูแลตนเอง สําหรับโครงการขนาดใหญท่ีเกินศักยภาพ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด ท่ีจะดําเนินการเองได  อาทิเชน  การกอสรางเข่ือนแมวงก 
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2)    ดานการทองเท่ียว    ใหจังหวัดนครสวรรคเปนศูนยกลางการทองเท่ียวในภูมิภาค ผลักดันให
จังหวัดนครสวรรคเปนประตูสูภาคเหนือ  มีขอมูลการทองเท่ียวของจังหวัดนครสวรรคใหครบถวนและปรับปรุง
เสนทางการทองเท่ียวใหมีสภาพดี ปลอดภัย สะดวก สบาย สําหรับประชาชนและนักทองเท่ียว จัดใหมีกิจกรรม
สงเสริมการทองเท่ียว ตลอดจนจัดเสนทางการทองเท่ียวใหเปนรูปแบบเชื่อมโยงท้ังภายในจังหวัดและสรางกลุม
ทองเท่ียวเครือขายกับจังหวัดใกลเคียง โดยมีการวางแผนอยางเปนระบบ และท่ีสําคัญท่ีตองเรงดําเนินการ ใหเปน
รูปธรรมคือการพัฒนาบึงบอระเพด็ใหเปนแหลง ทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพระดับประเทศ เปนครัวปลาของประเทศและ
ศูนยเพาะพันธุปลาสวยงามของประเทศ เปนสถานท่ีแสดงของจระเขเพื่อสรางความประทับใจใหแกนักทองเท่ียว 

 3)  ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน   ยกระดับการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน โดยเรงผลักดัน
ใหมีการสรางและซอมแซมถนนท่ีเช่ือมโยงระหวางจังหวัด อําเภอ ดําเนินการกอสรางและซอมแซมถนน เช่ือมโยง
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน บูรณะปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษาเสนทางท่ีไดรับการถายโอน เพื่อ
สนับสนุนการคมนาคมขนสงอยางท่ัวถึงท้ังจังหวัด พัฒนาปรับปรุงดานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ตลอดจนสนับสนุนการวางผังเมืองรวม เพื่อใหนครสวรรคเปนเมืองนาอยู 

 4)  ดานการศึกษา สาธารณสุข และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการ
การศึกษาและจัดทําแผนเตรียมความพรอมในการจัดการการศึกษาเพื่อรองรับภารกิจการถายโอน ดานการ
สาธารณสุขใหการสนับสนุนงบประมาณในดานการรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ การพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส สงเสริมการกีฬา สนับสนุนใหชาวจังหวัดนครสวรรคมีสถานท่ีออก
กําลังกาย เลนกีฬา สงเสริมการจัดใหมีพื้นท่ีสาธารณะ สําหรับการพักผอนและกิจกรรมนันทนาการการออกกําลัง
กายของประชาชน 

 5) ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย   สงเสริมประชาธิปไตย 
ความเสมอภาค และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน จัดใหมีเวทีประชาคมในทองถ่ิน จัดเตรียม
งบประมาณเพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเพียงพอ สนับสนุนงบประมาณในดานการปองกันปญหา
อาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบรอย การรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 6)  ดานการสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม    พัฒนาเศรษฐกิจระดับรากหญา การคาการลงทุน  
การพัฒนาเทคโนโลยีใหทันสมัย  การจัดการใหมีตลาดกลาง สงเสริมการจําหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  
พัฒนาและสงเสริมอาชีพของปราชญชาวบาน และจะดําเนินธุรกรรมเชิงพาณิชย เพื่อสรางรายไดใหองคการบริหาร
สวนจังหวัด  

7)  ดานการบริหารจัดการ อนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  องคการบริหารสวน
จังหวัดนครสวรรค  จะสนับสนุนใหมีการคุมครองและดูแลรักษาปา การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตาง ๆ ดูแล
และรักษาท่ีสาธารณะสนับสนุนรณรงคใหประชาชนเห็นคุณคา มีจิตสํานึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
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 8)  ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีศาสนา และภูมิปญญาทองถ่ิน  องคการบริหารสวนจังหวัด
นครสวรรค   สงเสริมจารีตประเพณี   ศิลปวัฒนธรรม ท่ีเปนเอกลักษณของจังหวัดท่ีโดดเดน ใหคงอยู เชน ประเพณี
ตรุษจีน ลอยกระทง สงกรานต การละเลนพื้นบาน สงเสริมดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ วัดวาอาราม จัดทํา
พิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ  สงเสริมภมิูปญญาทองถ่ินใหเกิดคุณคา และมูลคาเพิม่ 

3.2  ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 

3.2.1   ผลการวิเคราะหการพัฒนาจากปญหา และความตองการของประชาชนในทองถ่ินการพัฒนา ตาม
ประเด็นการพฒันาทองถ่ิน  

 
ขอบขายและปริมาณ 

ของปญหา 
พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนม 
ในอนาคต 

1.  การขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภค  ปญหา
ภัยแลงและอุทกภัย 

ในเขตจังหวัดนครสวรรค เกษตรกรในจังหวัดนครสวรรคและพื้นที่
ใกลเคียงมีนํ้าอุปโภคบริโภคตลอดทุกๆ  ป 

2.  ปญหาเสนทางคมนาคม  ถนนภายใน
หมูบาน/ชุมชน /ระหวางหมูบานชํารุด 
      

ในเขตจังหวัดนครสวรรค ประชาชนในจังหวัดนครสวรรค และพื้นที่
ใกลเคียงไดรับความสะดวกในการสัญจร
ไปมาและขนสงผลผลิตทางการเกษตรออก
สูตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.  ปญหาประชาชนขาดความรู   
ความเขาใจ ในการมีสวนรวม ตอภาครัฐ 
และเอกชน 

ในเขตจังหวัดนครสวรรค ประชาชนชาวจังหวัดนครสวรรคมีความรู
ความเขาใจและสามารถมีสวนรวมตอ
ภาครัฐและเอกชนได 

4. ไมมีระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
ระบบบําบัดนํ้าเสีย / ทอระบายนํ้าทิ้ง   
        

ในเขตจังหวัดนครสวรรค ประชาชนชาวจังหวัดนครสวรรคมี
จิตสํานึกในการบริหารจัดการกําจัดขยะมูล
ฝอยและนํ้าเสียไดอยางถูกวิธี  

5.  ดานการทองเท่ียวยังไมไดรับการพัฒนา 
ใหมีศักยภาพ 
 

ในเขตจังหวัดนครสวรรค 
 
 

 

แหลงทองเที่ยวในจังหวัดนครสวรรค มีการ 
พัฒนา และประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยว
ไดรูจักอยางแพรหลาย 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

ยุทธศาสตรฯ  บทที่  3   การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค                                                               3 - 4 

  

 
3.2.2   ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบัน     และโอกาสการพฒันาใน

อนาคตของทองถ่ิน  ดวยเทคนิค   SWOT  Analysis  
 

ผลการวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) 

 ผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการทําใหทราบปจจัยท่ีเปนจดุแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรือ 
ภัยคุกคามขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค ดังตอไปนี ้

1. ปจจัยท่ีเปนจุดแข็ง (Strengths) 
1.1 ผูบริหารที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนมีความมุงม่ันต้ังใจที่จะพัฒนาทองถ่ิน 

และใหความสนใจกับการวางแผนเชิงรุก 
1.2 บุคลากรมีความพรอมท่ีจะใหความรวมมือในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 

นครสวรรค        
1.3  บุคลากรมีจํานวนเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
1.4  ท่ีต้ังของจังหวัดเปนศูนยกลางธุรกรรมช้ันนําภาคเหนอืธุรกิจตอนลาง 
1.5  อาณาเขตติดตอกับ 8 จังหวัด มีเสนทางคมนาคมเช่ือมโยงเปนเครือขายกับจังหวดัใกลเคียง 
1.6  มีแมน้ําสายสําคัญ คือเจาพระยา ปง ยม นาน ไหลผาน ซ่ึงมีความสําคัญทางการเกษตร 
1.7  ลักษณะทางกายภาพ สภาพภูมิประเทศเหมาะสม ท่ีจะทําการเกษตร 
1.8  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญพืน้ท่ีรับผิดชอบท้ังจังหวัด 

2.  จุดออนขององคการ (Weaknesses) 
2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนา ไมสามารถนํามาปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ   
2.2 บุคลากรบางสวนตองใชระยะเวลาในการปรับระบบการทํางานท่ีมีการเปล่ียนแปลง 

อยางรวดเร็วท้ังดานการบริหารงบประมาณและวิธีดําเนินการ 
2.3 โครงสรางการทํางาน การมอบหมายงานและการกําหนดภาระงานของบุคลากรไมชัดเจน 

ทําใหการปฏิบัติงานเกิดความสับสนและขาดประสิทธิภาพ 
2.4  มาตรฐานงานและการประเมินผลที่ไมชัดเจนทําใหไมสามารถสะทอนประสิทธิภาพการ 

ปฏิบัติงานของบุคลากรไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม 
2.5  ระบบการปฏิบัติงานยังไมสอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและหลักการ 

มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ 
2.6 ขาดระบบบริหารจัดการทรัพยากรที่จะนํามาใชรวมกนัในการพัฒนาทองถ่ิน 
2.7 ขาดวัฒนธรรมองคกรท่ีทําใหเกดิความสมานฉันทตอการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

นครสวรรค  
 



 

ยุทธศาสตรฯ  บทที่  3   การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค                                                               3 - 5 

  

 
      2.8 ขาดระบบการปฏิบัติรวมกันในการพัฒนาองคกรอยางมีประสิทธิภาพ 

                    2.9 ผูบริหารทองถ่ินไมมีสวนรวมรับผิดในกรณีละเมิด 
                    2.10 ขาดแคลนแหลงน้ําทําการเกษตร ขาดระบบบริหารจดัการแหลงน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ 
                    2.12 ดานส่ิงแวดลอมยังไมไดรับการจัดการที่ดี เชน ขยะ น้ําเสีย 
                    2.13 ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เนนในเร่ืองโครงสรางพื้นฐานเปนสวนใหญ ไมครอบคลุม  
ดานอ่ืน ๆ 
                    2.14 การบริหารงบประมาณยังไมมีประสิทธิภาพ 
                    2.15 พื้นท่ีขนาดใหญ ทําใหการพัฒนาไมท่ัวถึง ภายใตงบประมาณท่ีมีอยางจํากดั    

3.  โอกาสในการพัฒนา  (Opportunity)     
     3.1 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2546 ไดใหอํานาจและ 

บทบาทองคการบริหารสวนจังหวดัในการพฒันาทองถ่ินครอบคลุมหลายดาน 
      3.2 มีแผนปฏิบัติราชการแผนดินจังหวดันครสวรรคเปนแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน 

     3.3 มีงานประเพณีท่ีมีช่ือเสียงและเปนเอกลักษณเฉพาะของจังหวัดนครสวรรค  
                   3.4 มีสถาบันระดับอุดมศึกษาจํานวนมากท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ิน 

     3.5 ระเบียบ กฎหมาย เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน ทําใหการพัฒนาทองถ่ินมี 
ประสิทธิภาพ 
      3.6 ไดรับการถายโอนภารกิจบุคลากรและงบประมาณจากสวนภูมิภาคสูทองถ่ิน 

     3.7 นโยบายรัฐบาลมีผลทําใหพัฒนาทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

4. อุปสรรคตอการพัฒนา  (Threat) 
4.1 ขาดการบูรณาการระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค และทองถ่ินอ่ืนตอการพัฒนา 

ทองถ่ิน 
4.2 ขาดการประยุกตใชองคความรูดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ธุรกิจและสุขภาพอนามัยท่ีจะชวย 

สงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี                                
4.3 ประชาชนไมใหความสนใจและรวมในการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน 
4.4 กฎระเบียบไมเอ้ือตอการพัฒนา 
4.5 ความผันผวนทางเศรษฐกิจสงผลกระทบตอการพัฒนาทองถ่ิน 
4.6 ไมสามารถนําพื้นท่ีสาธารณะมาบริหารจัดการในการพฒันาทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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                                                                              บทที่ 4 

 

วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถ่ิน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

4.1 วิสัยทัศนการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค 

 วิสัยทัศน  เปนถอยแถลงท่ีระบุถึงสภาพการณในอุดมคติซ่ึงเปนจุดมุงหมายขององคการบริหารสวน
จังหวดันครสวรรคตองการใหเกดิข้ึนในอนาคตขางหนา ไมใชสภาพการณท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด
เปนมาในอดีตและบรรลุไดแลวในปจจุบัน องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรคจึงกําหนดวิสัยทัศนการ
พัฒนา ไวดังนี ้

 
นครสวรรคนาอยู  ประตูสูภาคเหนือ  เมืองแหงการศึกษา  ตระการตาบงึบอระเพ็ด 

 
4.2 ภารกิจหรือพันธกิจ (MISSION) ในการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค 

 พันธกิจ  เปนการกําหนดส่ิงท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรคจะตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุ
วิสัยทัศนท่ีกําหนดไว และแสดงถึงความเขาใจในเร่ืองงานท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรคตอง
ดําเนินการ องคการบริหารสวนจังหวดันครสวรรคจึงไดกําหนดพันธกจิ ไวดังนี ้

 พันธกิจท่ี 1  สรางระบบบริหารจัดการท่ีดี ท้ังในดานการพัฒนาและบริการ โดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนในดานการตัดสินใจ การวางแผน การตรวจสอบ 

 พันธกิจท่ี 2  พัฒนาองคกรใหมีศักยภาพ และสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 พันธกิจท่ี 3  ปรับปรุงและพฒันาระบบสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานและเพียงพอ
ตอความตองการของประชาชน 

 พันธกิจท่ี 4  สงเสริมและพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง ตลอดจนสงเสริมอาชีพใหมีรายไดเพิ่มข้ึน 

 พันธกิจท่ี 5  สงเสริมและพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข และอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
ของทองถ่ิน 

 พันธกิจท่ี 6  พัฒนาแหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืน โดยเฉพาะพัฒนาบึงบอระเพด็ใหเปนแหลงทองเท่ียว
ช้ันนําของภูมิภาค ใหจังหวดันครสวรรคเปนประตูสูภาคเหนือ 

 พันธกิจท่ี 7  สงเสริมและอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
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4.3 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

 จุดมุงหมาย  เพื่อการพัฒนาเปนขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ีควรคาแกการดําเนินงานท้ังใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม ของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองระบุถึงขอบเขต
หรือประเภทของกิจกรรมท่ีสนับสนุนและนําไปสูภารกจิหลัก และบรรลุวิสัยทัศนไดอยางครอบคลุม และมี
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรคมีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา ดังนี ้

 1.  สงเสริมการเรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.  สงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจน 
 3.  สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถ่ินของปราชญชาวบานในการพัฒนาทองถ่ิน 
 4.  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 
 5.  สงเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน 
 6.  สงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาสทางสังคมและผูยากจนท่ีไดรับความ
เดือดรอนใหสามารถพึ่งพาตนเองได 
 7.  สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรในองคกรและประชาชนมีการเลนกีฬา, การใหความรูเกีย่วกับ
การกีฬา สุขภาพอนามัยและจัดใหมีสถานท่ีสําหรับออกกําลังกายและพักผอนหยอนใจอยางท่ัวถึง 
 8.  สงเสริมสาธารณสุขเพื่อการมีสุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 
 9.  สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 10.  บรรเทาความเดือดรอนแกประชาชนที่ประสบสาธารณภัย 
 11.  สงเสริมและพัฒนาประชาชนเพ่ือการพัฒนาอยางมีศักยภาพ 
 12.  พัฒนาระบบคมนาคมเพ่ือทําการเกษตรและขนสงสินคาทางการเกษตร 
 13.  พัฒนาแหลงน้ําเพื่อทําการเกษตรแกประชาชน 
 14.  สงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพของชุมชนใหเขมแข็งอยางยั่งยืน 
 15.  สงเสริมและสรางจิตสํานึกใหประชาชนและเยาวชนมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 16.  การวางและจัดทําผังเมืองรวมใหเหมาะสมตอสภาพแวดลอมของชุมชน 
 17.  สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวในจังหวดันครสวรรคใหมีศักยภาพ 
 18.  สงเสริมและพัฒนาบุคลากรของ อปท.ใหมีประสิทธิภาพ และศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
 19.  สงเสริมประชาธิปไตยและเสริมสรางความเขมแข็งของกระบวนการประชาสังคมในการบริหาร
จัดการทองถ่ิน 
 20.  เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและบริการประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
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(Goal) (KPls) (Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55

1. สงเสริมการเรียนรูและเสริมสรางความ  - จํานวนครัวเรือนที่ตองการให อบจ.ขุดสระน้ํา  - ในป 2550 อบจ.ขุดสระน้ําใหประชาชน 5,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

เขมแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญา ใหตามโครงการปรัญญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อดําเนินการตามโครงการปรัญญาเศรษฐกิจ ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน

เศรษฐกิจพอเพียง เพิ่มขึ้น พอเพียง  จํานวน 1,000 ครัวเรือน

(5-5)  - ประชาชนมีความตองการสระน้ําอีก 

จํานวน 5,000 ครัวเรือน

 - จํานวนสตรีในจังหวัดนครสวรรค มีการเรียนรู  - กลุมสตรีในจังหวัดนครสวรรค ขาดความรู 2,000 400 400 400 400 400

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความเขาใจในการเรียนรูตามแนวทางปรัชญา คน คน คน คน คน คน

เศรษฐกิจพอเพียง

2. สงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหา  - จํานวนโรงเรียนชาวนาเพิ่มขึ้น  - ในป 2550 อบจ.ดําเนินการจัดทําโรงเรียน 75 15 15 15 15 15

ความยากจน ชาวนา  จํานวน  45  แหง แหง แหง แหง แหง แหง แหง

(5-6)

 - โรงเรียนชาวนาที่รวมโครงการผานเกณฑ 80% 80% 80% 80% 80% 80%

ประเมินที่กําหนดไว

3. สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นของ  - จํานวนสาขาของปราชญชาวบานไดรับ  - มีปราชญชาวบานในสาขาตางๆ ของจังหวัด 8 4 4 8 8 8

ปราชญชาวบานในการพัฒนาทองถิ่น การสงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการ นครสวรรค  จํานวน 8 สาขาอาชีพ (400 คน) สาขาอาชีพ สาขาอาชีพ สาขาอาชีพ สาขาอาชีพ สาขาอาชีพ สาขาอาชีพ

(5-7) พัฒนาทองถิ่น

4.3 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

เปาหมาย (Targets)
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน

(Goal) (KPls) (Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55

เปาหมาย (Targets)

4. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหมี  - จํานวนโรงเรียนที่ไดรับการสงเสริมและ  - มีโรงเรียนในสังกัด สนง.เขตพื้นที่การศึกษา 250 250 250 250 250 250

คุณภาพ สนับสนุนดานการศึกษาเพิ่มขึ้น 1,2,3 และกศน.จํานวน 586 โรงเรียน โรงเรียน โรงเรียน โรงเรียน โรงเรียน โรงเรียน โรงเรียน

(5-8) อบจ.ใหการสงเสริมและสนับสนุนดาน

การศึกษาไปแลว จํานวน 319 โรงเรียน

5. สงเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  - อบจ.ใหการสงเสริมและสนับสนุนดานศาสนา  - ในป 2550 อบจ. ไดสงเสริมและสนับสนุน 13,200,000   13,200,000   13,200,000   13,200,000   13,200,000   13,200,000    

และประเพณีอันดีงามของทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของทองถิ่น ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีวัฒนธรรม บาท บาท บาท บาท บาท บาท

(5-10) เปนประจําทุกป อันดีงามของทองถิ่นที่สําคัญตางๆ เชน 

งานสงกรานต, ลอยกระทง, วันเด็ก, เขาพรรษา

                                 เจาพอ - เจาแม - บรรพชาสามเณร - 

การแขงขันเรือยาวชิงถวยพระราชทาน 

จํานวนเงิน 17,820,000 บาท 

6. สงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและ  - จํานวนผูดูแลและชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี  - ผูดูแลและชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูดอยโอกาสทางสังคมและผูยากจนที่ไดรับ คนชรา ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูยากจน คนชรา ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูยากจน

ความเดือดรอนใหสามารถพึ่งพาตนเองได มีความรูและมีทักษะในการดูแลและชวยเหลือ ขาดความรูและทักษะในการดูแลและชวยเหลือ

(5-13) อยางมีประสิทธิภาพ อยางมีประสิทธิภาพ แยกเปน

1.อาสาสมัครชุมชน          2,500 500 500 500 500 500

2.ผูดูแลผูสูงอายุ                1,500 300 300 300 300 300

3.ผูนําเด็กและเยาวชน       1,000 200 200 200 200 200

คน คน คน คน คน คน
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7. สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรในองคกร  - จํานวนครั้งที่ อบจ.เขารวมและจัดการแขงขัน  - ในป 2550 อบจ. เขารวมและจัดการแขงขัน 60 12 12 12 12 12

และประชาชนมีการเลนกีฬา,  การใหความรู กีฬา กีฬา  จํานวน  12  ครั้ง/ป ครั้ง ครั้ง ครั้ง ครั้ง ครั้ง ครั้ง

เกี่ยวกับการกีฬา สุขภาพอนามัยและจัดใหมี

สถานที่สําหรับออกกําลังกายและพักผอน

หยอนใจอยางทั่วถึง

(5-16)

8. สงเสริมสาธารณสุขเพื่อการมีสุขภาพ  - ทุกป อบจ.ไดจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อ ในป 2550 อบจ. จัดสรรงบประมาณดําเนินการ 1,000,000   1,000,000   1,000,000   1,000,000   1,000,000   1,000,000    

อนามัย และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น วัสดุ อุปกรณในการจัดกิจกรรมบริการประชาชน จัดซื้อวัสดุ อุปกรณในการการแพรระบาดของ บาท บาท บาท บาท บาท บาท

(5-22) สําหรับการปองกันและควบคุมการแพรระบาด โรคติดตอ  จํานวน 1,000,000 บาท

ของโรคติดตอ

9. สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ  - รอยละของเด็ก เยาวชนและประชาชนที่ไดรับ  - มีเด็ก เยาวชนและประชาชนทั่วไปไดรับ 80% 80% 80% 80% 80% 80%

แกไขปญหายาเสพติด การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การปองกันและหางไกลยาเสพติดในและนอก

(5-23) สถานศึกษา

10. บรรเทาความเดือดรอนแกประชาชน จํานวนครุภัณฑที่จัดซื้อสําหรับชวยเหลือ ในป 2550 อบจ.จัดซื้อครุภัณฑสําหรับชวยเหลือ 32 7 7 6 6 6

ที่ประสบสาธารณภัย ประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเพิ่มขึ้น ประชาชนที่ประสบสาธารณภัย  4  รายการ รายการ รายการ รายการ รายการ รายการ รายการ

(5-24) 1) รถยนตบรรทุกน้ํา        2) กรวยยางจราจร

3) สัญญาณไฟกระพริบ  4) วิทยุสื่อสาร

 - ฝายบรรเทามีความตองการครุภัณฑเพิ่ม 
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อีกจํานวน 32 รายการ

11. สงเสริมและพัฒนาประชาชน  - จํานวนประชาชนที่ตองการจะไดรับความรู  - มีประชาชนที่จําเปนตองการจะไดรับความรู 3,920 800 800 800 800 720

เพื่อการพัฒนาอยางมีศักยภาพ การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพในดานตางๆ ในการสงเสริมและพัฒนาการเพิ่มศักยภาพ คน คน คน คน คน คน

(5-28) ในการพัฒนาดานตางๆ  จํานวน 3,920 คน

12. พัฒนาระบบคมนาคมเพื่อทําการเกษตร  - ระยะทางของถนนที่ไดรับการถายโอน  - จํานวนสายทางที่ อบจ. ไดรับการถายโอน 476.757 93 95 95 97 96.757

และขนสงสินคาทางการเกษตร ที่ อบจ.กอสรางและปรับปรุง-ซอมแซม จํานวน 476.757 กม. กม. กม. กม. กม. กม. กม.

(5-29) ใหมีสภาพใชงานไดดีเพิ่มขึ้น

 - ระยะทางของถนนที่อยูในความรับผิดชอบ  - ในป 2550 ระยะทางของถนนที่ชํารุดที่อยูใน 200 40 40 40 40 40

ของ อบจ.ที่กอสรางและปรับปรุง-ซอมแซม ความรับผิดชอบของ อบจ.ที่ไดรับการกอสราง กม. กม. กม. กม. กม. กม.

ใหมีสภาพใชงานไดดีเพิ่มขึ้น และปรับปรุง - ซอมแซม  จํานวน  50  กม. 

 - จํานวนสะพานที่ชํารุดที่ไดรับการกอสราง  - ในป 2550 มีสะพาน / ทอลอดเหลี่ยมที่ อบจ. 15 3 3 3 3 3

และปรับปรุง-ซอมแซมใหมีสภาพใชงานไดดี กอสรางและปรับปรุง / ซอมแซมใหมีสภาพใช แหง แหง แหง แหง แหง แหง

เพิ่มขึ้น งานไดดี  จํานวน  5  แหง 

13. พัฒนาแหลงน้ําเพื่อทําการเกษตร  - ระยะทางของแหลงน้ําที่ไดมีการขุดลอกและ  - อบจ.มีพื้นที่ตองดําเนินการขุดลอกคลอง 400 80 80 80 80 80

แกประชาชน พัฒนาใหมีสภาพใชงานไดดีเพิ่มขึ้น และพัฒนาแหลงน้ําตางๆ  จํานวน 400 กม. กม. กม. กม. กม. กม. กม.

(5-70)

 - จํานวนฝายที่ อบจ.กอสรางและปรับปรุง-  - ในป 2550 มีฝายที่ อบจ.กอสรางและปรับปรุง 50 10 10 10 10 10
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ซอมแซมใหมีสภาพใชงานไดดีเพิ่มขึ้น ซอมแซมใหมีสภาพใชงานไดดี แหง แหง แหง แหง แหง แหง

จํานวน  10  ฝาย

 - จํานวนบอบาดาลที่ อบจ.ขุดเจาะและเปาลาง  - อบจ.ไดรับภารกิจถายโอนจากกระทรวง 500 100 100 100 100 100

ใหมีสภาพใชงานไดดี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีหนาที่ บอ บอ บอ บอ บอ บอ

ขุดเจาะและเปาลางบอบาดาลใหแกประชาชน

14. สงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพของชุมชน  - จํานวนกลุมอาชีพที่ตองการให อบจ.สงเสริม  - มีจํานวนกลุมอาชีพตาง ๆ ในจังหวัด 150 30 30 30 30 30

ใหเขมแข็งอยางยั่งยืน ความรูและเพิ่มศักยภาพในการประกอบอาชีพ นครสวรรค  จํานวน 378 กลุม กลุม กลุม กลุม กลุม กลุม กลุม

(5-101) และมีความตองการให อบจ.สงเสริมใหมีความรู

และเพิ่มศักยภาพในการประกอบอาชีพ

จํานวน 150 กลุม

15. สงเสริมและสรางจิตสํานึกใหประชาชน  - จํานวนประชาชนและเยาวชนมีความรู  - ประชาชนในพื้นที่มีความตองการให อบจ. 500 100 100 100 100 100

และเยาวชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร ความเขาใจในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร สงเสริมการใหความรู ความเขาใจในการอนุรักษ คน คน คน คน คน คน

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(5-102) จํานวน 500 คน

16. การวางและจัดทําผังเมืองรวมใหเหมาะสม  - รอยละขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  -  องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะไดรับการ 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

ตอสภาพแวดลอมของชุมชน มีความรูความเขาใจในการวางและจัดทํา ถายโอนการวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด

(5-103) ผังเมืองรวมจังหวัดนครสวรรค นครสวรรค จํานวน 143 แหง ไดแก อบจ. 1 แหง 

เทศบาล 18 แหง และ อบต. 124 แหง  
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17.สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวใน  - รอยละของนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวในจังหวัด  - จังหวัดนครสวรรคมีจํานวนนักทองเที่ยว 20 % 5 % 10 % 15 % 20 % 20 %

จังหวัดนครสวรรคใหมีศักยภาพ นครสวรรคเพิ่มขึ้น ในป 2549 จํานวน 443,017 คน/ป

(5-104)

18. สงเสริมและพัฒนาบุคลากรของ อปท. ใหมี  - รอยละของบุคลากรที่ไดรับการอบรมใหมี  - ขาราชการ ลูกจางและพนักงานจางของ 90 % 90 % 90 % 90 % 90 % 90 %

ประสิทธิภาพ และศักยภาพในการปฏบัติงาน ความรู ความเขาใจ และความสามารถใน อบจ.  จํานวน 329 คน    

(5-111) การปฎิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและมี  - คณะผูบริหาร  จํานวน 9 คน และ

 ศักยภาพเพิ่มขึ้น สมาชิกสภา อบจ.  จํานวน 36 คน

 - องคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 145 แหง

19. สงเสริมประชาธิปไตยและเสริมสราง  - รอยละของประชาชนที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง  - ประชาชนผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง นายก อบจ.

ความเขมแข็งของกระบวนการประชาสังคม นายก อบจ. และสมาชิ อบจ.ในป 2551  และสมาชิก อบจ. ในป 2547  

ในการบริหารจัดการทองถิ่น เพิ่มขึ้น 5% จากป 2547  - จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง นายก อบจ. 64% 64% - - - -

(5-114) 786,112 คน มาใชสิทธิ 457,423 คน

บัตรเสีย 20,767 คน  คิดเปน  58.19%

 - จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง สมาชิก อบจ. 62% 62% - - - -

804,468 คน มาใชสิทธิ 456,132 คน

บัตรเสีย 27,992 คน   คิดเปน  56.70%

 - อบจ.ไดจัดสรรงบประมาณในการชวยเหลือ  - ป 2550 อบจ.ไดจัดสรรงบประมาณในการ 5,020,000   5,020,000   5,020,000   5,020,000   5,020,000   5,020,000   

ประชาชนที่เดือดรอนและรับทราบปญหาความ ชวยเหลือประชาชนที่เดือดรอนและรับทราบ

ตองการและเผยแพรขอมูลขาวสารเปนประจํา ปญหาความตองการและเผยแพรขอมูลขาวสาร

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 4 วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น พันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 4 - 8



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน

(Goal) (KPls) (Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55

เปาหมาย (Targets)

ทุกป ใหประชาชน  จํานวนเงิน 2,828,000  บาท

20. เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและ  - รอยละของครุภัณฑ ที่ทุกสวนราชการของ  - ทุกสวนราชการของ อบจ.มีครุภัณฑตางๆ  85 % 65 % 70 % 75 % 80 % 85 %

บริการประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล อบจ.จัดซื้อเพิ่มขึ้นใหเพียงพอตอการปฎิบัติงาน ไมเพียงพอตอการปฎิบัติงาน

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 4 วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น พันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 4 - 9



ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบ
ยุทธศาสตรที่ 1
การสรางความเขมแข็งของชุมชน 1.1 สงเสริมการเรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กองชาง , กองสงเสริมคุณภาพชีวิต
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 1.2 สงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจน กองชาง , กองสงเสริมคุณภาพชีวิต

1.3 สงเสริมและสนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่นและปราชญชาวบานในการพัฒนาทองถิ่น กองสงเสริมคุณภาพชีวิต

 
ยุทธศาสตรที่ 2
การพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี 2.1 สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ กองการศึกษา , กองสงเสริมคุณภาพชีวิต
มีคุณธรรมนําความรูและเกิดความผาสุก 2.2 สงเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของทองถิ่น กองการศึกษา

2.3 สงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาสทางสังคมใหสามารถพึ่งพาตนเองได กองสงเสริมคุณภาพชีวิต
2.4 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีการออกกําลังกายและจัดใหมีสถานที่สําหรับออกกําลังกาย กองกิจการสภาฯ
      พักผอนหยอนใจอยางทั่วถึง
2.5 สงเสริมสาธารณสุขเพื่อการมีสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น     กองชาง
2.6 สงเสริมสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กองสงเสริมคุณภาพชีวิต
2.7 สรางความสงบเรียบรอยและการปองกัน บรรเทาความเดือดรอนแกประชาชน กองชาง
2.8 สงเสริมและพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม กองสงเสริมคุณภาพชีวิต
2.9 สงเสริมและพัฒนาองคกร/ชุมชน เพื่อการพัฒนา กองสงเสริมคุณภาพชีวิต , กองกิจการสภาฯ

บทที่ 5
ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 5  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 5 - 1



ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบ
ยุทธศาสตรที่ 3
การสรางมูลคาเพิ่มทางการเกษตร 3.1 พัฒนาระบบคมนาคมเพื่อทําการเกษตรและขนสงสินคาทางการเกษตร กองชาง
การคาและอุตสาหกรรมการเกษตรที่สมดุล 3.2 พัฒนาแหลงน้ําเพื่อทําการเกษตร กองชาง

3.3 สงเสริมและสนับสนุนกองทุนทางเศรษฐกิจและกลุมอาชีพของชุมชนใหเขมแข็งอยางยั่งยืน กองสงเสริมคุณภาพชีวิต

ยุทธศาสตรที่ 4
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 4.1 สงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กองกิจการสภาฯ ,
สิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางยั่งยืน       และสิ่งแวดลอม กองชาง , กองสงเสริมคุณภาพชีวิต

4.2 ปรับปรุงภูมิทัศนที่เหมาะสมตอสภาพแวดลอมของชุมชน การวางและจัดทําผังเมืองรวม กองชาง
4.3 สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดนครสวรรคใหมีศักยภาพ กองชาง , กองกิจการพาณิชย

ยุทธศาสตรที่ 5
การสเริมสรางธรรมาภิบาลและการบริหาร 5.1 สงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมีคุณธรรม จริยธรรมและมีประสิทธิภาพ กองแผนฯ , กองกิจการสภาฯ , สํานักปลัดฯ
จัดการบานเมืองที่ดี 5.2 สงเสริมประชาธิปไตยและเสริมสรางความเขมแข็งของกระบวนการประชาสังคมในการบริหาร กองกิจการสภาฯ , กองแผนฯ

      จัดการทองถิ่น
5.3 เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการบริการประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ทุกกอง

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 5  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 5 - 2



ยุทธศาสตรฯ  บทที่  6   การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏบิัติและการติดตามประเมินผล          6 - 1 

                                                                                                                                              บทที่ บทที่ 66  
                 

การนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติและการตดิตามประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติและการตดิตามประเมินผล  
  
6.1 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมนิผล 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   พ.. ศ..2548 
 ขอ 28 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อบจ.ประกอบดวย 

       1. นายเจริญศักดิ์  ม่ันศิลป  ผูทรงคุณวุฒิ          ประธาน 

        2  นายกิติรัตน  ภัทรปรีชาสกุล สมาชิกสภา อบจ. เขตอําเภอตาคลี     กรรมการ 

        3. นางสาวชุติมา  เสรีรัฐ  สมาชิกสภา อบจ. เขตอําเภอลาดยาว    กรรมการ 

         4. นายวิชา  พรมอุทัย   ผูแทนประชาคมจงัหวดันครสวรรค    กรรมการ 

        5. นายอํานวย  แกวกุญชร  ผูแทนประชาคมจงัหวดันครสวรรค    กรรมการ 

       6. นายเพิ่มพูน  ต.ไพศาล  ผูจัดการการไฟฟาสวนภูมิภาคฯ     กรรมการ 

        7. นางสาวนิตยา  จุยศิริ  สถิติจังหวัดนครสวรรค      กรรมการ 

        8. นายแพทยวัลลภ    เกดินวล  รองผูอํานวยการโรงพยาบาลพยุหะคีรี    กรรมการ 

       9. นายวารินทร  เซ็นนันท  ผูอํานวยการกองชาง อบจ. นครสวรรค    กรรมการ 

      10. นายภักดี  บุษยบุตร  เลขานุการสภา อบจ.นครสวรรค      กรรมการและเลขานุการ 

      11. นางบุณยวีร   ชาติวลัลภ  รักษาราชการแทน ผูอํานวยการกองแผนฯ    ผูชวยเลขาฯ 

 โดยในป 2550 คณะกรรมการติดตามและประเมินผล มีมติใหวาจางมหาวทิยาลัยเจาพระยา เปนท่ีปรึกษาการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวดันครสวรรค ในภาพรวม กลาวคือ 

1. ตามแผนดาํเนนิงาน ประจําป 2550 วา ประชาชนมีความพึงพอใจตอแผนงาน / โครงการ ท่ี 
องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค เขาไปดําเนนิการในพื้นท่ีมากนอยเพยีงไร 

2. องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค จัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) มี 
ประสิทธิภาพเพียงไร 
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3.  องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค จัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) ให 

ความสําคัญกับยุทธศาสตรใด โดยประเมินปละ 1 คร้ัง และประเมินตามคูมือการติดตามและประเมินผลการจัดทํา
และแปลงแผนไปสูการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แบบท่ี 2 แบบตดิตามผลการดําเนนิงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยติดตามตามรายไตรมาส 3 เดือน เร่ิมต้ังแตเดือนตุลาคม ซ่ึงเปนเดือนแรกของ
งบประมาณ เพื่อใหทราบวา ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติเปนอยางไร กลาวคือ 

- จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาสามป 
- จํานวนโครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจงัหวัด 
- ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาประจําป 2550 
- จํานวนโครงการท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
- การเบิกจายงบประมาณและการปฏิบัติงานมีปญหา อุปสรรค เพียงไร 
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คําชี้แจง : แบบที่ 1 เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทาํแผนยทุธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยจะ

ทําการประเมนิและรายงานทุกๆ คร้ัง หลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรแลว 

 

ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ………………………………………………………………………………... 

ประเดน็การประเมิน 
มี 

การดําเนนิงาน 
ไมมี 

การดําเนนิงาน 
สวนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน   

1. มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน   

2. มีการจัดประชมุคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน   

3. มีการจัดประชมุอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ   

4. การจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน   

5. มีการจัดประชมุคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน   

6. มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผน 

    ยุทธศาสตรการพัฒนา 

  

สวนที่ 2 การจัดทําแผนการพัฒนาทองถ่ิน   

7. มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถ่ินมาจัดทําฐานขอมูล   

8. มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน   

9. มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถ่ิน (SWOT) เพื่อประเมินสถานภาพ 

    การพัฒนาทองถ่ิน 

  

10. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลอง 

      กับยุทธศาสตรของทองถ่ิน 

  

11. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลอง 

      กับยุทธศาสตรจังหวัด 

  

12. มีการกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน   

13. มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน   

14. มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   

15. มีการกําหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด   

16. มีการอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   

17. มีการจัดทําบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร   

18. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร   

19. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตรหรือไม   

แบบที่ 1 แบบชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรของทองถ่ินโดยตนเอง 
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